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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta,
HE253/2020 vp

e STTK pitada perusteltuna, ettd ulkomaalaiselle, joka tyoskentelee
oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myotaa oikeus tyontekoon tai
yritystoimintaan my6s muulla kuin oleskeluluvan osoittamalla
toimialalla tai ammatissa, jos on perusteltua syyta epailla, etta
tydnantaja on merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyonantajana.

e Lakiesitys tukee tydmarkkinoiden toimintaa, tervehdyttaisi
rehellisten yritysten kilpailuasemaa ja vahvistaisi ulkomaisen
tydvoiman tarpeen kanavoitumista rehellisista tarkoitusperista
talouden ja elinkeinotoiminnan eduksi.

e STTK korostaa, etta esityksen muotoilu, jossa ulkomaalaisen
tyontekijalle muodostuu oikeus vaihtaa tyopaikkaa ilman
ammattialarajoitusta ei voi koskea rajoituksetta niita aloja, joilla
tyoskentely edellyttaa Valviran myontamaa
ammatinharjoittamislupaa seka oikeutta kayttaa nimikesuojattua
ammattinimiketta (esim. sote-alat). Potilas- ja ty6turvallisuuden
kannalta valttamaton on esimerkiksi ammatinharjoittamisen luvan
edellytyksena oleva riittava suomen kielen taito.

e Muutos parantaisi ulkomaalaisen tyontekijan oikeusturvaa,
vahentaisi tyontekijan riippuvuutta yhdesta tyénantajasta ja voisi
parhaimmillaan ennaltaehkaista ulkomaalaiseen tyontekijaan
kohdistuvia hyvaksikayttétapauksia. Seuraamusten kohdistuminen
tyo- tai toimeksiantajaan on perusteltua ja suoraa hyvaksikayton
uhria.

e STTK kannattaa hallituksen esityksen mukaisen lakimuutoksen
voimaantuloa nopealla aikataululla.
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Ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikayton ehkaiseminen ja uhrin oikeusasema

Lakimuutos koskee ulkomaalaislain muuttamista ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayton ehkaisemiseksi seka tydvoiman hyvaksikaytdén uhrin
oikeusaseman parantamiseksi. Tavoitteena on my0s edistaa tyoperaisen
hyvaksikayton tulemista ilmi, mitd STTK pitaa erittain kannatettavana.

Voimassa oleva lainsdadanto ei mahdollista alanvaihtoa ensimmaisessa
oleskeluluvassa mainitulta alalta toiselle ilman etta henkilo hakee jatkolupaa.
Esityksen perusteltuna tavoitteena on mahdollistaa Suomessa jo olevien
maahanmuuttajien mahdollisuus vaihtaa tyopaikkaa ja ammattia tilanteessa,
jossa tyOnantaja on merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan
tyonantajana.

Lakimuutos edesauttaa hyvaksikayton uhrin mahdollisuuksia ilmoittaa
tilanteestaan viranomaisille, koska pelko oleskeluluvan menettamisesta
poistuu. Toimeentulon menettaminen ja paluu kotimaahan oleskeluluvan
menetyksen vuosi, on luonut hyvaksikayton uhrille esteen hakea oikeutta
itselleen. Pahimmissa tapauksessa hyvaksikayton paljastumisesta on ollut
kielteisia seurauksia vain sen ubhrille.

Esitykseen sisaltyy myds seuraamuksia vilpillisesti toimivalle tydnantajalle ja
toimeksiantajalle. STTK pitaa perusteltuna, etta oleskelulupa voidaan jattaa
myontamatta vilpillisesti toimivalle tydnantajalle tai toimeksiantajalle. Tama
muutos on ensisijainen ja valttamaton, jotta ulkomaalaisten tydvoiman
systemaattiseen ja ammattimaiseen hyvaksikayttdon voidaan puuttua.
Nykytilanteessa tyOnantajan vilpillisyys ei esta hyvaksikayttoa taas uuden
tydntekijan kohdalla, koska viranomaisilla ei ole toimivaltaa estaa
hyvaksikayttoon perustuvaa toimintaa.

STTK huomauttaa, etta vaikka ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikayton osalta
pystytaan tunnistamaan tiettyja riskialoja ja riskiryhmia, on valttamatonta
ymmartaa, hyvaksikayton kohteeksi voivat paatya hyvin monenlaisilla aloilla,
tydsuhteissa seka erilaisen koulutustausta omaavat ihmiset. Tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida esimerkiksi oman palkkauksen oikeellisuutta, palkkaan
kuuluvien lisien maksua, tydaikalain noudattamista tai lomakertymaa, voi olla
hyvin heikko my0s koulutetulla osaajalla, jolla ei ole sujuvaa suomen tai
ruotsin kielen taitoa. Lakiesityksessa on ansiokkaasti huomioitu myos
ulkomaalaislain 77 §:n sdadods muusta oleskeluluvasta tyontekoa varten,
yrittajan oleskelulupa, perheenjasenyyden perusteella myoénnetty oleskelulupa
seka opiskelun perusteella myonnetty oleskelulupa seka se, etta tydnantajan
tai toimeksiantajan moitittavaa toimintaa voi tapahtua myds naissa tilanteissa.
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STTK pitaa tarkeana, etta lakiesitys on valmisteltu laajassa ministerididen ja
viranomaistoimijoiden yhteistyossa.

STTK katsoo myos tarpeelliseksi, etta sellaisen tydvoiman hyvaksikayton
ehkaisyyn etsitaan toimia, jotka eivat tyoskentele Suomessa oleskeluluvalla.

Oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta

STTK korostaa lakiesityksen mukainen oikeus tyontekoon ilman
ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta, ei voi ulottua aloille, joilla tydskentely
edellyttaa Valviran myontamaa ammatinharjoittamislupaa seka oikeutta
kayttda nimikesuojattua ammattinimiketta (esim. sote-alat). Potilas- ja
tyoturvallisuuden kannalta on valttamatonta, etta tyontekijalla on paitsi alan
todennettu koulutus, myés ammatinharjoittamisen luvan edellytyksena oleva
riittdva suomen kielen taito.

Hyvaksikayton torjunnan keinot

STTK korostaa, etta vaikka Suomeen luotaisiin muiden Pohjoismaiden mallin
mukaisia ulkomaisen tydévoiman hyvaksikayton ehkaisyyn suunnattu
jarjestelma, on valttamatonta lisata valvovien viranomaisten resursseja ja
tiivista viranomaisyhteisty6ta valvontatilanteissa. Ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton yhteydessa paljastuu usein myos muuta rikollista toimintaa,
kuten talousrikoksia tai verojen ja maksujen laiminlyontia.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Lisatietoja

STTK pitaa perusteltuna esitykseen sisaltyvaa ehdotusta, ettd ulkomaalaisten
tyontekijain tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta siirrettaisiin
sisaministeriosta tyo- ja elinkeinoministeriodn. Tydévoiman maahanmuuton
muu hallinto on siirtynyt tyo- ja elinkeinoministerioon vuoden 2020 alusta
alkaen. Neuvottelukunnan siirto tukee tata tehtavien keskittamista.
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