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Asia: HE 19/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetun lain ja vapaasta sivistystyostd annetun lain muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+19/2021

Elinikaisen oppimisen merkitys nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa ja tyoelamassa on tullut entista
tarkeammaksi. Osaamista hankintaan merkittavasti myos vapaa-aikana osallistumalla vapaan sivistystyon
opintoihin ja jarjest6jen toimintaan ja omaehtoiseen koulutukseen, mika opintokeskusten kautta on myos
0sa vapaata sivistystyota. Osaaminen on padaomaa, jonka osoittaminen on ratkaisevaa tyoelamassa,
opinnoissa ja harrastustoiminnassa. Taman edistamiseksi uudistukset toimintatavoista, joilla osaamista
pystytadn paremmin tunnistamaan ja tunnustamaan ovat lampimasti kannatettavia.

Opintokeskukset pitadkin tarkedna esityksen tuomaa mahdollisuutta vapaan sivistystyon opintojen
tuomiseen osaksi kansallista opinto- ja tutkintorekisteria. Opintokeskuksissa opiskelee vuosittain ldhes
400 000 osallistujaa, joten uudistuksella on laaja merkitys. Vapaan sivistystyon koulutuksessa hankitulla
osaamisella on relevanssia monilla eldmanalueilla, myos tyoelaméssa ja tutkintotavoitteisessa
koulutuksessa. Vapaan sivistystyon luonteen ja laajan tarkoituksen huomioon ottaen tarkeaa on myos,
etteivat Koski-kirjaukset ole velvoittavaa kaikelle vapaan sivistystydn koulutukselle.

Opintokeskukset pitda hyvana maarittelya ja selkedana muotoilua kriteereista tietovaraintoon
tallennettavista tiedoista: osaamisperustainen suunnittelu ja arviointi seka mitoittaminen opintopisteina.
Kriteerit tukevat myos laadukasta koulutustoiminnan suunnittelua ja kehittamista vapaassa
sivistystyOssa ja jarjestojen koulutustoiminnassa. Arvioinnin osalta pidetdan hyvana mahdollisuutta
vaihtoehtoisesti hyvaksytty/hylatty tai arviointiasteikkoa kayttavaan arviointiin.

Huomionarvoista on, ettei osaamisperustainen suunnittelu, opintopisteytys ja arviointi ole vapaan
sivistystyon koulutuksessa alisteista tutkintotavoitteiselle koulutukselle, vaan vapaan sivistystyon
koulutuksella ndhdadan arvoa itsessdan. Vapaan sivistystyon tehtdva ei uudistuksen myota muutu, vaan
uudistus parantaa etenkin yksilon mahdollisuuksia osoittaa ja hyodyntda vapaassa sivistystyossa
saavutettua osaamistaan.

Piddmme tarkeadna esityksen mukaisesti, etta oppilaitoksilla on mahdollisuus paattaa opintojen

tallentamisesta koulutuskohtaisesti ja etta opiskelijalla itselladn sailyy mahdollisuus paattda koulutuksen
osalta suostumuksestaan opintosuorituksensa tallentamisesta rekisteriin. Suostumuksen antaminen tulee
voida jarjestaa esimerkiksi koulutukseen ilmoittautumisen yhteydessa kevyella hallinnollisella menettelylla.

Velvoite pyyntojen pysyvaan sailyttamiseen oppilaitoksissa herattdaa epdavarmuutta. Opintokeskukset
pyytaakin harkitsemaan mahdollisuutta toteuttaa pyyntojen pysyva sailyttaminen Koski-palvelussa tai Oma
opintopolku -palvelussa.


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/HE+19/2021

Esityksen mukaan lakia sovellettaisiin voimaan tulon jalkeen 1.8. alkaneisiin koulutuksiin. Monissa
opintokeskuksissa valmistautuminen kriteerit tayttavaan koulutuksen suunnitteluun ovat jo pitkalla.
Esitimmekin, etta Koski-tietovaraintoon olisi mahdollisuus kirjata myos ennen lain voimaan astumista
alkaneet vapaan sivistystyon koulutukset, jotka tayttavat laissa maaritellyt koulutuksen kriteerit ja joista on
mahdollista saada lain edellyttdma suostumus opiskelijalta tietojen tallentamiseksi.

Taloudelliset vaikutukset oppilaitoksille tulevat tietojarjestelmien kehittamisen seka henkil6stékuluina
henkil6ston kouluttamisen seka Koski-tallennusten ja e-perusteisiin tallennusten myota.
Opetushallituksen tarjoamaa mahdollisuutta maksuttomaan kayttoliittymaan ja tietojen manuaaliseen
kirjaamiseen pidetaan tarkedana. Tama mahdollistaa myds pienille oppilaitoksille tietojen tallentamisen.
Opintorekisterijarjestelmien ja automaattisten rajapintojen kautta tapahtuviin tietojen siirtoihin etenkin
suurempien oppilaitosten tietojarjestelmista voi aiheutua oppilaitoksille merkittaviakin kustannuksia. Tama
on syyta ottaa huomioon koulutustoiminnan tukipalveluissa (vos-rahoituksen kustannuspohjassa) ja lisdksi
kohdentaa niihin erillista avustusrahoitusta, jolla kannustetaan oppilaitoksia myos yhteiskehittamiseen.

Koulutustoiminnassa lisaresurssia tarvitaan etenkin arvioinnin toteuttamiseen. Opetushenkilostén
perehtyminen uuteen toimintatapaan, osaamisperustaiseen suunnitteluun ja arviointiin edellyttaa
henkilostokoulutuksen ja tydssdoppimisen resursointia. Uudistuksen yhteydessa on tarpeellista tehda
arviointia ja seurantaa vaikutuksista henkilotydmaaraan. Koska oppilaitos edelleen pitaa ylla
todistusjarjestelmaa, varsinaisia sadstoja ei muutoksesta synny. Opintokeskukset arvioi kuitenkin, etta
hyodylliset vaikutukset ovat kustannusvaikutuksia merkityksellisemmat.

Opintokeskusten osalta on tarkea ottaa huomioon, ettad keskeinen osa opintokeskusten koulutuksissa
kouluttajana ja koulutuksen suunnittelutehtavissa toimivista on tyosuhteessa jarjestoihin, silla
opintokeskukset toteuttavat vapaan sivistystyon lain mukaisesti koulutusta yhdessa jarjestdjen kanssa.
Onkin oleellista, etta tuki opetushenkiloston kouluttamiseen ja ohjaamiseen osaamisperustaiseen
koulutussuunnitteluun ja arviointiin ulotetaan myos yhteistyokoulutusta toteuttavien jarjestdjen
koulutushenkil6stoon (kanssatoteuttajat).

Keskeistd on, ettd toimeenpanon myota edistetdan mydés vapaan sivistystyon tunnettuutta ja sen kautta
hankitun osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamista. Tama edellyttaa tietoisuuden lisddmista vapaan
sivistystyOn opinnoista seka tietojdrjestelmien edelleen kehittdmista ja tietoisuutta niiden
kdyttomahdollisuuksista siten, ettd Oma opintopolku-palvelun kautta opintosuoritukset on mahdollista
opiskelijan luvalla sujuvasti siirtda edelleen palveluihin, joissa opiskelija voi hyodyntda merkintéja
ndyttamalla saavutettua osaamistaan mm. tydnhaussa, tyoelamassa ja muissa opinnoissa.

Opintokeskukset ry kiittdd muutoksen valmisteluun liittyneesta osallistavasta tyoskentelysta valmistelussa.
Opintokeskukset ry pitaa edelleen tarkedna, etta myods toimeenpanon suunnittelussa kohdennetaan tukea
vapaan sivistystyon oppilaitoksille ja osallistetaan vapaan sivistystydn oppilaitosmuotoja toimeenpanon
suunnitteluun ja uudistuksen arviointiin.
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