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Eduskunnan sivistysvaliokunnalle

siv@eduskunta.fi

LAUSUNTOPYYNTO: HE 19/2021 vP HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAEIKSI
VALTAKUNNALLISISTA OPINTO- JA TUTKINTOREKISTEREISTA ANNETUN LAIN JA VAPAASTA
SIVISTYSTYOSTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

Hallituksen esityksen mukaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd ja
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia muutetaan siten, ettd vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitéjét voisivat tallentaa vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen
koulutuksen suoritustietoja Opetushallituksen ylldpitiméén Koski-tietovarantoon
1.8.2021 alkaen. Tallentaminen edellyttdad opiskelijan suostumusta seké oppilaitoksen
yllapitdjdn tahtotilaa tallentaa tietoja tietovarantoon, méadritelld koulutuksen laajuus
opintopisteind, kuvata koulutus osaamisperusteisesti ja arvioida opiskelijan suoritus
suhteessa kuvaukseen.

Hallituksen esitys sisdltdd tiedonhallintaan liittyvid epétarkkuuksia. Osittain ne
johtuvat tiedonhallintalain (906/2019), tietosuojalainsddddanndn, valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) ja arkistolain (831/1994)
kisitteistd, jotka johtavat ristiriitaisiin kdytdntoihin. Osittain kyse on siitd, ettd vapaan
sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen tiedot eivit ole yhteismitallisesti saatavilla
eikd niihin noudatettavat sdilytysajat ole yhteismitallisia.

Hallituksen esityksen kisitteleméstd koulutuksesta kertyisi kahdenlaisia tietoja, joista
Koski-tietovarantoon tallennetut olisivat pyyntdasiakirjoineen pysyvésti sdilytettavii
ja oppilaitosten hallussa olevat Koski-tietovarantoon tallentamattomat vastaavien
koulutusten kurssitiedot ovat timéanhetkisen kidytdnnon mukaan méérdajan
sdilytettavia.

Hallituksen esityksen mukainen vapaan sivistystyon vapaatavoitteisen koulutuksen
suoritustietojen tallentamisen vapaaehtoisuus merkitsee sitd, etteivit suoritustiedot ole
Koski-tietovarannossa kattavia eikd niitd voida kayttda tutkimuksellisiin, tilastollisiin
tai yhteiskunnallisen pédatoksenteon tarpeisiin. Siten téllaiset suoritustiedot ovat
rinnastettavissa omadataan, koska ne ovat padsidintdisesti vain henkilon itsensd, tiedot
tallentaneen oppilaitoksen ylldpitdjin ja Opetushallituksen saatavilla.

Lainsdddannon muutoksella pyritddn edistimiin jatkuvan oppimisen uudistusta, joka
tukee oman osaamisen kehittdmista ja uudistamista. Vapaan sivistystyon tutkintoon
johtamaton opiskelu tuo osallistujille monenlaista osaamista, jonka tunnistamista ja
tunnustamista pyritddn suoritustietojen tallentamisen kautta parantamaan. Sen sijaan
lainsddddanndn muutos ei mahdollista kattavaa jatkuvan oppimisen yhteiskunnallisen
vaikutuksen tarkastelua, kun Koski-tietovarannon kayttd on vapaaehtoista.

Koski-tietovarannon tietosisélto séilytetddn siitd annetun lain (884/2017) mukaan
pysyvasti. Joidenkin tietojen sédilytysaikaa on kuitenkin hallituksen esityksen mukaan
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rajattu ottamalla huomioon tietojen siilyttdmistarve oppivelvollisuuteen ja
koulutuksen maksuttomuuteen liittyvien lakisditeisten velvoitteiden toteuttamiseksi
sekd yleisen edun mukaisen arvioinnin ja seurannan toteuttamiseksi. Alkuperdisessi
kéyttotarkoituksessa pysyvain sdilytykseen sdddettyja tietoja ei siirretd
tiedonhallintalain perusteluiden mukaan lainkaan arkistoon. Tdma merkitsee
rekisterinpitdjille kustannuksia, silld pysyvé séilyttdminen alkuperdisessa
kayttotarkoituksessa on huomattava kustannustekijé.

Kansallisarkisto taas katsoo, ettd néilld tiedoilla on myds yleisen edun mukaista
arkistollista arvoa ja on 4.10.2016 méérdnnyt opinto- ja tutkintotiedot arkistolain
tarkoittamaan pysyvain sdilytykseen eli arkistoitaviksi yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa niiden tutkimuksellisen merkityksen vuoksi. Hallituksen
esityksen mukaan Kansallisarkiston lausuntokierroksella 2.12.2020 — 15.1.2021
esittdmit huomiot Koski-tietovarantojen tietojen arkistoinnista otetaan huomioon
myohemmin. Kansallisarkisto korostaa, etti kyse on tiedonhallinnasta
kokonaisuutena, johon liittyy my0s tiedon yhteismitallinen saatavuus.
Samansiséltoiselld tiedolla ei voi olla erilaista sdilytysarvoa riippuen siitd, onko tieto
keskitetyssa tietovarannossa vai yksittidisen toimijan hallussa. Tiedon koko elinkaari
arkistointivaiheineen tulee suunnitella etukiteen. Silloin valtytddn myos turhilta
kustannuksilta. Epéselvit kiytannot erityisesti pysyvaa sdilytystd koskevissa
tulkinnoissa ovat pitkalti syntyneet tiedonhallintalain ja tietosuojalainsdddannon

myota.
Pédjohtaja Jussi Nuorteva
Tutkimusjohtaja Péivi Happonen

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU
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