Janne Salminen 19.3.2021

Hallintovaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta (HE253/2020 vp)

1. Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutoksia ulkomaalaislakiin. Ehdotuksella pyritddn ehkéise-
maén ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttoa ja parantamaan tyovoiman hyvéksikayton uhrin oikeus-
asemaa. Samalla edistetddn myos tyOperdisen hyvéksikdyton tulemista ilmi. Ulkomaalaiselle, joka
tytskentelee oleskeluluvan nojalla, voitaisiin myodntaa oikeus tyontekoon ilman ammattialarajoitusta-
tai muuta rajoitusta tai yritystoimintaan, jos on perusteltua aihetta epdilla, ettd hanen tyénantajansa on
merkittavalla tavalla laiminlyonyt velvollisuuksiaan tyonantajana tai muulla tavalla hyvéksikéyttanyt
hanta. Lisdksi hanella olisi samalla perusteella oikeus saada uusi maaraaikainen oleskelulupa uuden
tyon hakemista tai yrittdmista varten. Lisaksi hyvaksikayton ehkédisemiseksi esityksessa ehdotetaan
seuraamuksia vilpillisesti toimivalle tyonantajalle ja toimeksiantajalle. Oleskelulupa voidaan jattaa
myontamaéttd, jos on perusteltua aihetta epéilla ulkomaalaisen tyontekijan tydnantajan tai toimeksian-
tajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien saanndsten kiertdminen oles-
kelulupaa haettaessa. Esitys ei kuitenkaan vaikuttaisi ulkomaalaisen mahdollisuuteen saada oleskelu-
lupa muulle tydnantajalle.

2. Esitys koskee vain oleskeluluvan nojalla maahan tulevia tai maassa tydskentelevia ihmisié ja tyo-
voiman hyvaksikayttoa niissa yhteyksissa.

3. Tyovoiman hyvaksikayttd sindnsd on moninainen ja monimuotoinen ongelma, jonka laajuudesta ei
ole kovin tarkkoja tieto, koska hyvaksikéayttdtapauksia on vaikea tunnistaa. Hyvéksikayttéa tulee ilmi
monenlaisissa yhteyksissa. Sen yhteydessd on usein myds muuten rikollista toimintaa. Viranomais-
toiminnassa on kyetty tunnistamaan hyvaksikayton uhreiksi joutuvia riskiryhmia ja muutamia tyypil-
lisia elinkeinoaloja, joilla hyvaksikayttoa esiintyy.

4. Keskeisinta osaa ehdotuksessa on se, ettd ulkomaalaiselle, joka tydskentelee oleskeluluvan nojalla,
voitaisiin myontaa oikeus tydntekoon ilman ammattialarajoitusta tai muuta rajoitusta tai yritystoimin-
taan, jos on perusteltua aihetta epéilla, ettd hanen tydnantajansa on merkittavélla tavalla laiminlydnyt
velvollisuuksiaan tyénantajana tai muulla tavalla hyvéksikayttanyt hanta. Nain oleskeluluvalla taalla
tydskenteleva henkild ei kérsisi siita, etta ilmenee, ettd tyontekijan tydnantaja on kayttanyt tyontekijaa
hyvaksi ym.



Tyonteko-oikeuden laajennuksen lisdksi téallaiselle ihmiselle voitaisiin samalla perusteella myont&é
jatkolupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten yhden kerran yhdeksi vuodeksi.

5. Samanaikaisesti kavennetaan tyévoiman hyvaksikdytén mahdollisuuksia suoraan tyfantajan toi-
mintaan puuttuen sikéli, ettd Maahanmuuttovirasto voisi hylata oleskelulupahakemuksen, jos tyénan-
tajan tai toimeksiantajan voidaan perustellusti epéill&d kiertdvan maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevia sddnnoksia oleskelulupaa haettaessa. Ehdotus koskisi kaikkia tyénteon perusteella haettavia
oleskelulupia.

Liséksi Tyo- ja elinkeinotoimiston toimivaltaa pidattaytyd myontamésta tyontekijan oleskelulupia tie-
tyn tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen rajattaisiin enintadn kuuden kuu-
kauden maaraajaksi. Nailld muutoksilla vaikeutetaan vilpillisessé tarkoituksessa toimivien tydnanta-
jien rekrytointia.

6. Esityksell& on yhteyksi& useisiin perustuslain sdé&nnoksiin. Ehdotetulla saantelyll& edistetd&n perus-
tuslain 6.1 §:n tarkoittamaa yhdenvertaisuutta. Se liittyy perustuslain 9.4 §:ssa saddettyyn ulkomaalai-
sen oikeuteen tulla Suomeen ja oleskella maassa laissa séadetylla tavalla. Ehdotus liittyy useallakin
tavalla perustuslain 18 8:n 1 ja 2 momentin sééntelyyn. Perustuslain 18 8:ss& saddetdan oikeudesta
tyohon ja elinkeinovapaudesta. Perustuslain 18.1. §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hank-
kia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava
tyévoiman suojelusta. Perustuslain 18.2 8:n mukaan puolestaan julkisen vallan on edistettava tyolli-
Syytté ja pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus tyéhon. Oikeudesta tydllistdvaan koulutukseen saade-
taén lailla. Saantelylla on kytkent6jd myds perustuslain 21 8:ssé turvattuun oikeussuojaan ja hyvaén
hallintoon.

7. Havaintojeni mukaan ehdotukset eivat vaikuta ongelmallisilta perustuslain mainittujen sdéénnosten
kannalta. Tavoitteittensa puolesta sdéntely on perusoikeussadanndsten kanssa sopusoinnussa. Saantelyn
toteutustavat vaikuttavat niin ik&&n asianmukaisilta perustuslain mainittujen saantelyiden kannalta.
Hallituksen esitykseen sisaltyy riittdvan kattavat ja perusteelliset saatdmisjarjestysperustelut (s. 21-
24).

Ehdotukset parantavat ulkomaisen tydntekijan asemaa perustuslain kannalta huomionarvoisella taval-
la: kun tilannetta sédannelldan ehdotetulla tavalla, tyontekijan mahdollisuuksia paastad pois hyvaksi-
kaytetystd asemasta parannetaan eikd hanen tyéntekomahdollisuutensa karsi siitd, ettd hyvaksikaytto,
jonka taustalla olevaan tydsuhteeseen hanen oleskelulupansa perustuu, tulee ilmi.

8. Erityistd huomiota on syyta kiinnittdd ehdotuksen 187 §:4dn. Se koskee pidattaytymista oleskelulu-
van myontdmisesta tyonteon perusteella. Samassa yhteydessd, kun séédntelyd ehdotetaan tarkistetta-
vaksi muuten, kyseessa olevaa saanndsta modernisoidaan muuten. Saantelyn perusteella estetadn méaa-
raajaksi kaikkien tydnperusteisten oleskelulupien mydntamisen péaatoksen kohteena olevan tyénanta-
jan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen.

Talla ei siis puututa vain yhteen oleskelulupaan vaan maaraaikaisesti estetdan tydperusteiset oleskelu-
luvat kyseisen tyOnantajan palvelukseen. Kyseinen tydantaja joutuu siten hankkimaan mahdolliset
tyontekijat muutoin kuin tyoperustaisten oleskelulupien kautta, mika sindnsa on mahdollista. Nain
sdannds ei kokonaisuudessaan estd tyonantajan rekrytointia tavalla, joka olisi muodostaisi perustus-



laissa turvatun elinkeinonharjoittamisen kannalta ongelmalliseksi, mutta kaventaa tyOperaisen rekry-
toinnin mahdollisuuksia olennaisesti ja voi tosiasiassa toimia my6s eréanlaisena hallinnollisena seu-
raamuksena. Kasitykseni mukaan myds ehdotettu 187 §:n sédnnds on perustuslain vaatimusten kan-
nalta asianmukainen, riittdvan tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti muotoiltu. Lisaksi siihen siséltyy oi-
keussuojan takeena valitusmahdollisuus, mikd on perustuslain 21 §:n s&&nnés huomioon ottaen valt-
tamatonta.



