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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa seka
vankeuslain ja erdiden muiden seuraamusten taytantoonpanosta annettujen lakien muuttami-
sesta (HE 246/2020 vp)

Asiantuntijakuuleminen 24.3.2021

1 Esityksen tausta

Esitys liittyy Rikosseuraamuslaitoksen toiminnan kehittamis- ja tietojarjestelmahankkee-
seen.

Hankkeeseen liittyen on valmisteltu kaksi kokonaisuutta: henkilotietojen kasittelya Rikos-
seuraamuslaitoksessa koskevan lain uudistaminen seka vankeuslakiin ja muihin rikosseu-
raamusten taytantédnpanoa koskeviin lakeihin tehtdvat, lahinna menettelytapoja koske-
vat muutokset. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista esitettiin erityisesti hen-
kilotietojen kasittelya koskevan osuuden vuoksi.

2 Henkilétietojen kasittely Rikosseuraamuslaitoksessa

Yleistd

Henkilotietojen kasittelysta Rikosseuraamuslaitoksessa annettu laki (1069/2015) uusit-
taisiin kokonaan, koska Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestelman uudistuksessa muun
muassa rekisterijaottelu ja rekistereiden nimet muuttuisivat. Ehdotettavissa saannok-
sissa otetaan huomioon saantelyn yhteensopivuus Euroopan unionin tietosuojasaadés-
ten kanssa, Rikosseuraamuslaitoksen eraat toiminnalliset muutokset seka viranomaisten
valista tietojen luovuttamista koskevien saanndsten tdsmentamistarpeet.

Ehdotettava laki olisi erityislaki suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen seka henkilo-
tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa
annettuun lakiin (1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki). Rikosseuraamuksen taytan-
to6npano ja tutkintavankeuden toimeenpano sisadltavat henkilon asemaan kokonaisval-
taisesti ulottuvia toimia. Naista kertyy paljon ja erilaista taytantéénpanotehtavissa tar-
vittavaa tietoa, jonka kasittelyssa yleisen lainsdaadannon sdadanndkset eivat ole riittavat.
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Kyse on merkittavilta osiltaan hyvin arkaluonteisista tiedoista. Erityislainsaadantd on
valttamatonta. Tama valttamattomyys koskee myos erdita muita kuin rikosseuraamusta
suorittavia henkil6ita heidan ollessaan yhteydessa vankilassa oleviin henkil6ihin tai hei-
dan kaydessaan vankilassa. Heita koskevat tiedot ovat tai voivat olla osittain arkaluontei-
sia silla tavoin, ettei yleislainsdaadant6a pideta riittdvana, vaan henkildtietojen kasittelyn
tulee tapahtua erityislainsadadannon nojalla. Rikosseuraamuslaitoksen laissa sadadettyjen
tehtdvien toteuttamiseksi ndiden tietojen kasittely on valttamatonta.

Nyt kasiteltdvana olevaan lakiin otettaisiin sellaisinaan hallituksen esityksen 6/2020
vp:std annetun eduskunnan vastauksen 18/2021 vp:n mukaiset, myos nyt kasittelyssa
olevan esityksen sdadannodsten muutokset ja muotoilut, jotka koskevat muun muassa lai-
tosjarjestyksen ja laitosturvallisuuden kannalta valttamattomien tallenteiden kasittelya,
turvallisuustietorekisterin kasittelyd ja Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuutta pyyn-
nosta ja oma-aloitteisesti luovuttaa tiettyja tietoja tietyille viranomaisille.

Esityksen keskeiset ehdotukset

Eri rikosseuraamusten tdaytantéonpanoa koskevat tiedot yhdistettaisiin yhteen rekiste-
riin. Tama lisdisi selkeytta ja tukisi taytantédnpanon prosessiluonnetta. Tietojen kasitte-
lyoikeus rajattaisiin vain omien virkatehtdvien hoitamisen edellyttamaan kasittelyyn. Li-
saksi rekisterin tietosisaltdja tasmennettaisiin.

Ehdotetussa 9 §:ssa maariteltaisiin Rikosseuraamuslaitoksessa kasiteltavat sosiaalihuol-
lon tiedot nykyista tarkemmin. Kyse olisi yhtdalta sosiaaliviranomaisilta saaduista tie-
doista, joita Rikosseuraamuslaitos tarvitsee seuraamusselvityksen laatimisessa seka ran-
gaistusajan suunnitelman laatimisessa, muuttamisessa ja toteuttamisessa. Toisaalta Ri-
kosseuraamuslaitoksen tydssa kertyy sosiaalihuollollista tietoa, muun muassa paihde-
huollon palveluiden kadytosta ja elamanhallintaa edistavien tukitoimien yhteensovittami-
sesta. Ehdotetussa 13 §:ssa tasmennettaisiin ndiden tietojen kasittelyoikeuksia: varsinai-
sia sosiaalihuollon tietoja voisivat kasitelld ainoastaan sosiaalihuollon ammattihenkilot
seka kyseisia tietoja paatoksenteossa tarvitsevat asian esittelija ja ratkaisija. Sosiaalihuol-
lon ammattihenkil6t kirjaisivat kyseisista tiedoista tarvittavat asiat rangaistusajan suun-
nitelmiin silla tavoin yleispiirteisesti, etteivat ne enaa sisalla varsinaisia sosiaalihuollollisia
tietoja. Sosiaalihuollon tietojen kasittelya koskevat saanndsehdotukset on kayty lapi so-
siaali- ja terveysministerion kanssa.

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sadannodkset sailyisivat paaosin nykyisenlai-
sina. Jonkin verran lisattaisiin Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteisen tietojen luovut-
tamisen mahdollisuutta. Tallainen mahdollisuus olisi jatkossa myds muun muassa ulos-
ottoviranomaisille, Rajavartiolaitokselle ja maahanmuuttoviranomaisille niiden ydinteh-
tavien hoitamiseksi. Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sdanndsehdotukset on
kayty lapi ko. viranomaisten kanssa. Osaa naista sadannoksistd on muutettu eduskunnan
vastauksessa EV 18/2021 vp.
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Henkilotietojen luovuttamiseen teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien valityksella
sovellettaisiin julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia.

Tietojen saamiseen ja luovuttamiseen liittyy kaksinkertaisen saatamisen ongelma: tie-
donsaannista on monessa asiassa saddetty seka saajan etta luovuttajan lainsdadanndssa.
Valmistelussa tama ongelma on havaittu. Kuitenkin tiedonsaannin ja tietojen luovutta-
misen yksinkertaisen saantelyn tavoitteen toteuttaminen edellyttaisi viranomaisten va-
lista tietojen saamista ja luovuttamista koskevan lainsaadannén kokonaisuuden saman-
aikaista tarkastelua. Mainitun saatamistavan omaksuminen vain yhden toimijan lainsaa-
dannodssa ei valttamatta toimisi niin, ettei viranomaisten vialiseen tietojenvaihtoon jaisi
sadntelemattomia osia.

EU:n tietosuojasdaannoksissa korostetaan muun muassa vanhentuneiden tietojen poista-
misen tarkeyttd. Ehdotuksen 31 §:n 1 momentissa esitetdan lyhennettavaksi seuraamuk-
sen suorittamiseen liittyvien valvontaa ja toimintaa koskevien tietojen poistoaika nykyi-
sestd 10 vuodesta 5 vuoteen siita lukien, kun henkild on viimeksi vapautunut Rikosseu-
raamuslaitoksen yksikosta tai lopettanut yhdyskuntaseuraamuksen suorittamisen. Jos
henkilo taman jalkeen alkaa suorittaa uutta seuraamusta, vanhoilla tiedoilla ei ole mer-
kitystd suunniteltaessa uutta rangaistuskautta. Rangaistusaikoihin ja vankeuskertaisuu-
teen liittyvat tiedot sdilytettaisiin edelleen 10 vuoden ajan. Niin ikdan lyhennettdisiin ta-
paaja- ja tapaamiskieltorekisterin poistoaika 5 vuodesta 2 vuoteen ja turvallisuustietore-
kisterin poistoaika 10 vuodesta 5 vuoteen. Laissa sdddettaisiin edelleen rekisterinpitdjan
velvollisuudesta tarkistaa rekisterin sisdltamien tietojen tarpeellisuus sdadadetyin valiajoin.

Rekisteroidyn tarkastusoikeuden toteuttamisen rajoittamisessa ehdotetaan 37 §:ssa sai-
lytettaviksi voimassa olevan lainsadadannoén mukaiset erityissaannokset. Kyse olisi yleista
lainsdadantoda tiukemmista menettelytavoista, jotta Rikosseuraamuslaitoksen rekisterei-
den arkaluonteisten tietojen paatyminen ulkopuolisille voitaisiin estda mahdollisimman
hyvin. Tarkastusoikeutta olisi kdaytettava henkil6kohtaisesti. Lisaksi rekisterinpitdja voisi
rajoittaa tarkastamisen tapaa esimerkiksi niin, ettei rekisterdidylle anneta tulostetta tai
muuta kirjallista dokumenttia tarkastettavista tiedoista. Tata on pidetty kdytdnnon
tyossa tarkeana, koska luovutettavat tulosteet saattavat olla vankilaturvallisuuden kan-
nalta ongelmallisia. Vankia voidaan esimerkiksi painostaa tai kiristaa joko tulosteesta il-
menevilld seikoilla tai hankkimaan tuloste asianosaisjulkisuuteensa kuuluvista asioista.
Oikeusministerio pitdaa ehdotetun 37 §:n erityissdaantelya valttamattomana edelld tode-
tuista syistd. Saannos ei rajoittaisi rekisterdidylle muussa lainsdaadannossa saddettyjen
oikeusturvan toteuttamisen keinojen kayttoa.

3 Voimaantulo

Lainmuutosten voimaantulon ja Rikosseuraamuslaitoksen uuden tietojarjestelman kayt-
toonoton on perusteltua tapahtua samaan aikaan. Hallituksen esityksessa voimaantu-
loajankohdaksi on mainittu toukokuu 2021. Tietojarjestelmahankkeen viivastymisen
vuoksi lakien voimaantulo tapahtuisi syyskuussa 2021.



