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Perustuslakivaliokunta
Sosiaali- ja terveysvaliokunta
Hallintovaliokunta
Sivistysvaliokunta

Viite: Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle hyvinvointialueiden pe-

rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestimisen
uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi HE 241/2020

Kuurojen Liitto ry kiittda mahdollisuudesta esittda lausuntonsa nyt kasiteltdvana olevasta hal-
lituksen esityksestd sote-jarjestamislaiksi. Lausunnossa pitdydytdan kielellisten oikeuksien
tarkastelussa ja koska aihe on lapileikkaava, lausunto ldhetetddn samanaikaisesti usealle valio-
kunnalle. Hallituksen esityksessa arvioidaan kielellisia vaikutuksia myds viittomakielten osalta
aiempaa laajemmin kuten perustuslakivaliokunta on edellyttanyt.

Haluamme kuitenkin kiinnittda eduskunnan huomion siihen, etta vaikka vaikutuksia on arvi-
oitu, HE ei turvaa viittomakielta kiyttivien mahdollisuuksia kidyttia omaa Kieltdan sosi-
aali- ja terveyspalveluissa siten kuin PL 17.3 § ja viittomakielilain (359/2015) 3 § ja YK:n
yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista edellyttavat. Tima vaarantaa seka potilas-
turvallisuuden ettd viittomakielisten henkildiden yhdenvertaisen padsyn ja kohtelun sosiaali-
palveluissa.

Kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
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HE jarjestamislaiksi 5 §:n PALVELUJEN KIELI 3 momentti on edelleen erittdin ongelmallinen,
silld siind ehdotetaan: “palveluja annettaessa [on] mahdollisuuksien mukaan huolehdittava tul-
kitsemisesta ja tulkin hankkimisesta”. Momentti ei sisdllda nimenomaista mainintaa viittomakie-
lesta. Kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta viittomakielen mainitseminen yksinomaan
yksityiskohtaisissa perusteluissa ei ole riittavaa.

Oikeusministerion tuore Viittomakielibarometri 2020 selvitti kansalaiskyselylld, miten kie-
lelliset oikeudet ovat heiddn kohdallaan toteutuneet. Tutkimuksen perusteella 87 % viittoma-
kielisten asioimistilanteista on sellaisia, joissa viranomainen tai julkisen palvelun toimihenkild
ei ole toiminut lainsdddanndn edellyttamalla tavalla, ja asiakas joutuu tilaamaan tulkin viran-
omaisen puolesta. Tama on vastoin viittomakielilain (359/2015) 3 §:ssa sdddettyd, oma-aloit-
teisia ja aktiivisia toimia edellyttavan viranomaisen edistdmisvelvoitetta.

www.kuurojenliitto.f ! Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2021:4; https://julkaisut.valtioneu-
YTUNNUS 0213564-6 vosto.fi/handle/10024 /162839, ks. s. 53-54.
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Kuten Kuurojen Liitto on toistuvasti tuonut esiin aiempia sote-esityksia kasiteltdessa (ja johon
myos perustuslakivaliokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota), lakiviittaus sosiaalihuollon
asiakaslain 5 §:n mukaiseen tulkitsemisen jarjestimiseen "mahdollisuuksien mukaan” osoittaa
ns. tyhjaan ruutuun. Jos tulkkauksen jarjestdmisen arviointi jad edelleen sattumanvaraisen so-
siaali- tai terveyspalvelujen tyontekijan harkinnan varaan, riski viittomakielisen kuuron poti-
laan tai asiakkaan syrjinnasta kasvaa.

Sdannoksen rinnalla on samanaikaisesti tulkittava yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 15 §:n
velvoitetta vammaiselle henkil6lle jarjestettdavistd kohtuullisista mukautuksista, kuten viitto-

makielen tulkkauksesta. Saman lain 8 § 2 momentin mukaan kohtuullisten mukautusten epa-
dminen on syrjintdd. Lainsdddinto ei saa mahdollistaa syrjintdd, joten esitimme

lisdayksia HE jarjestdmislaiksi 5 §:n 3 momenttiin:

(3 mom) Suomalaisen ja suomenruotsalaisen viittomakielen kiytté on huomioitava
sekd omakielisen palvelun etti tulkkauksen jiarjestimisessa hyvinvointialueilla. Jos
sosiaali- tai terveydenhuollon henkilosto ei hallitse asiakkaan kdyttamaa kieltd tai asiakas
ei vammaisuuden vuoksi voi tulla ymmarretyksi, on palveluja annettaessa sen lisaksi,
mita 1 ja 2 momentissa saadetaian, huolehdittava tulkin-hankkimisesta tulkkauksen
jarjestamisesta yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja viittomakielilaissa
(359/2015) sekd YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkiléiden oikeuksista
(SopS 26-27/2016) tarkoitetulla tavalla.

Perustelut:

Tehtava huolehtia omakielisistd palveluista ja jarjestda tulkkaus on aiempaan saantelyyn ja
kaytantoihin ndhden uusi ja olennaisesti nykytilaa muuttava, joten se tulee ilmaista selkedasti
myos pykalatasolla eika vain jarjestidmislain 5 § 3 momenttia koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Kaytdnnossa lakia soveltavat viranomaiset eivat valttamatta etsi lisatietoa halli-
tuksen esityksestd, mikali itse pykalateksti on sisdlléltdan sama kuin aiemmin - huomio Kkiin-
nittyy uusiin, muutettuihin pykaliin, joita on paljon. Viittomakielibarometrin 2020 perusteella
voidaan todeta, ettd viranomaisten tietoisuus viittomakieltd kayttdvien oikeudesta saada viit-
tomakielen tulkkausta ja viranomaisen velvollisuudesta jarjestaa tulkkausta on heikkoa.

Asiallisesti kyse on myos jarjestamislain 4 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitusta kie-
lellisesta saavutettavuudesta. HE-luonnoksessa on asianmukaisesti kuvattu kielellisen saavu-
tettavuuden kasitettd, joten 4 §:nja 5 §:n sddnnodsten on oltava ristiriidattomia. Selvyyden
vuoksi ja viranomaisten tietoisuuden lisidmiseksi on tarpeen nostaa myds pykalatasolla esiin
YK:n vammaissopimus ja sitd toimeenpanevan yhdenvertaisuuslain sisidltima sadntely seka
viittomakielilaki. Perustuslakivaliokunnan mukaan myds kansainvalisen sopimuksen asiasisal-
toistd voimaansaattamistapaa kaytettdessa tulee laista kayda ilmi sen luonne tietyn kansainva-
lisen velvoitteen voimaansaattamislakina. Tima toteutetaan padsaantoisesti ottamalla asiasta
nimenomainen maininta johonkin lain pykalaan (ks. Valtiosopimusopas). Muutos edellyttda
ainakin asiakas- ja potilaslakien tarkistamista tilta osin sekd sddnndksia siitd, miten hyvinvoin-

www.kuurojenliitto.tialueet seuraavat ja arvioivat velvoitteen toteutumista.
Y-TUNNUS 0213564-6
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Osaamiskeskukset

Kuurojen Liitto ry kannattaa Vammaisfoorumin ehdottamia vammaisasioiden osaamiskeskuk-
sia ja edellyttdd, ettd ndissd osaamiskeskuksissa tulee olla myo6s viittomakieltd osaavia ammat-
tilaisia. Mielestamme ei ole tarkoituksenmukaista, ettd osaamiskeskuksia olisi maassamme
yhtd paljon kuin hyvinvointialueita; realistinen osaamiskeskusten lukumaara olisi viisi. Nain
kuhunkin osaamiskeskukseen voisi 10ytya riittdva maara asiantuntijoita palvelemaan hyvin-
vointialueiden tiedontarpeita vammaisasioissa. Viittomakieltd osaavan ammattilaisen tulisi
neuvoa hyvinvointialueen viranomaisia viittomakielisten osalta omakielisten palveluiden tar-
jonnasta seka tulkkauspalveluasioissa. Lisdksi viittomakieltd osaavien sote-ammattilaisten
koordinointi ja tehokkaampi hyddyntdminen viittomakieltd kayttavien palveluissa tulisi olla
osaamiskeskuksen vastuulla.

Lopuksi: tulkkauspalveluiden kokonaisarvioinnilla on Kiire

Kuurojen Liitto ry toteaa tdssa yhteydessa, ettd tulkkauspalvelulaki on ollut voimassa jo yli 10
vuotta, mutta sen toimivuutta ja suhdetta muuhun tulkkausta koskevaan lainsdddant6on ei ole
kertaakaan arvioitu. Kuten Kuurojen Liiton kerddma kokemustieto asiakaskunnalta ja Viitto-
makielibarometri 2020 osoittavat, viranomaiset eivat tunnista esimerkiksi hallintolain, potilas-
lain tai asiakaslain antamaa velvoitettaan jarjestaa tulkkaus ja tulkitseminen. My6s varhaiskas-
vatuslain ja perusopetuslain suhde ns. opiskelutulkkauksen osalta on ajoittain epaselva ja vaa-
rantaa viittomakielisten lasten ja nuorten mahdollisuuksia opiskella.

NyKkyiselldan toissijainen tulkkauspalvelulaki on kdytdnnossd muodostunut ensisi-

jaiseksi laiksi, jonka perusteella tulkkausta yhteiskunnassa jarjestetaan. Sosiaali- ja terveyspal-
veluiden uudistuessa olisi korkea aika arvioida maamme tulkkauspalveluiden kokonaisuutta
sekd mahdollisia tulkkauspalvelulain muutostarpeita.
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