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Opetus- ja kulttuuriministerion vastine eduskunnan sivistysvaliokunnan saamiin lausuntoihin

Opetus- ja kulttuuriministeri¢ kiittdd mahdollisuudesta antaa vastine sivistysvaliokunnan saamiin lausuntoihin.
Lopun liitteessa ministerid antaa ehdotuksensa sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksen 1. lakiehdotusta
koskevista pykalamuutoksista, joita ministerion mielesta voitaisiin ottaa valiokunnan mietinndssa huomioon.

Opetus- ja kulttuuriministerioé yhtyy oikeusministerion nakemykseen siitg, ettd 1. lakiehdotuksen 9 d 8:n 2
momenttiin olisi tarpeellista lisata sééntelya siitd, ettd opiskelija saa riittdvasti tietoa tietojen
kayttotarkoituksista ja luovutuksista ennen suostumuksen antamista. Perustuslakivaliokunta on niin sanottua
Koronavilkku-esitystd koskevassa lausunnossaan (PeVL 20/2020 vp, s. 8) katsonut, ettd s&antelyssa on
varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvaan tietoon myos eri kéyttotarkoitusten ja esimerkiksi tietojen
luovutusten suhteen (ks. myds PeVL 10/2012 vp, s. 3). Tastd johtuen pykalaan ehdotetaan liitteestd ilmenevéa
lisdystd ”Oppilaitoksen yllépitdjan on ennen suostumuksen antamista annettava opiskelijalle tietoa siitd, kuinka
tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan kasitelld, luovuttaa ja sdilyttda”. Tasmennys vastannee osaltaan
my0s tietosuojavaltuutetun sekd opiskelijajarjestdjen lausuntojen huolenaiheisiin  opiskelijoiden
tiedonsaannin riittdvyydestd ja suostumuksen peruuttamisen vaikutuksista. Opiskelijan informointiin tulisi
nimittdin sisaltya tietoa siita, milla edellytyksilla tiedot voitaisiin edelleen séilyttad pysyvasti tietovarannossa,
vaikka opiskelija my&hemmin peruuttaisi suostumuksen. Opetus- ja kulttuuriministerid ja Opetushallitus
valmistelevat parhaillaan vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille ohjeistusta ja koulutusta mainitun 2
momentin toteuttamiseen. Ohjeistuksessa huomioidaan eri Kieliversiot, kuten Kansalaisopistojen liitto
lausunnossaan toivoi.

Tietosuojavaltuutettu esitti lausunnossaan huolensa siitd, ettd termi “suostumus” on esityksessa
ongelmallinen. Esityksen lausuntoversiossa kdytettiin termid ’pyyntd”. Oikeusministerion antaman palautteen
johdosta termi muutettiin suostumukseksi, joka vastaa paremmin eduskunnan hyvaksymaa niin sanottua
Koronavilkku-sdéntely4. Lisdksi ”suostumus” termind ilmaisee paremmin toimijoiden vélisen roolijaon, silld
esitetyssd mallissa tallentamisen mahdollistaminen, siitd informoiminen ja suostumuksesta varmistuminen on
ennemmin oppilaitoksen vastuulla, kuin opiskelijan pyydettavissa. Valtuutetulle on ollut epéaselvad, miksi
tietojen poistamiseen ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 7 artiklan 3 kohtaa. Tietovarantoon tallennettuihin
tietoihin ei sovellettaisi 7 artiklaa, koska tallennettujen tietojen kasittely perustuisi yleiseen etuun, mika on
perusteltu esityksessé laajalti.

Tietosuojavaltuutettu esitti huolensa myds tietovarantoon tallennettavista erityisista henkilGtietoryhmisté.
Hallituksen esityksen sivulla 17 on arvioitu naiden tietojen kasittelyperustetta. Esityksen mukaan Mikéli
henkild kuitenkin olisi paattdnyt suostua siihen, ettd Koski-tietovarantoon tallennetaan jokin erityisiin
henkildtietoryhmiin kuuluva koulutustieto, voisivat oppilaitoksen yllépitdja ja Opetushallitus suorittaa
henkilGtietojen késittelya tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaisesti, jota tdsment&é
kansallisen tietosuojalain 6 8:n 1 momentin 2. kohta. Mainitun 2 kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen kasittelyyn, josta saddetddn laissa tai joka johtuu valittdmasti
rekisterinpitdjélle laissa sdédetysté tehtavastd.” Ministeriod tahtoo lisatd td4hén seuraavaa: Mainittu g alakohta
edellyttad, ettd kasittely on oikeasuhtaista tavoitteeseen nidhden. Ministerion ndkemyksen mukaan erityisten
henkilGtietoryhmien kasittely esitetylld tavalla on oikeasuhtaista, silla kasittely perustuu henkilon antamaan
suostumukseen. Liséksi suostumuksen antamiselle on esitetty 9 d 8:n 2 momentissa erilaisia lisdvaateita muun
muassa sen perustumisesta vapaaseen tahtoon. Myods edelld esitetty lisdys opiskelijan informoinnista
edesauttaisi kasittelyn oikeasuhtaisuutta. Oikeasuhtaisuutta parantaa edelleen se, ettd henkild voi itse vaikuttaa
sithen, mihin k&yttoon tietoja luovutetaan edelleen tietovarannosta. Asianmukaisista ja erityisista
toimenpiteista rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi on s&édetty tietosuojalain 6 8:n 2
momentissa. Myds mainitut oikeasuhtaisuuden elementit, liittyen suostumukseen ja tietojen luovutusten
hallintaan, ovat ministerion ndkemyksen mukaan sellaisia lisdsuojatoimenpiteitd, jotka takaavat sen, ettei
esitetystd tallentamisesta aiheudu henkildn oikeuksien ja vapauksien kannalta korkeaa riskia.



Etenkin Kuntaliitto toi lausunnossaan esiin, ettd suostumusten sdilyttdmiseen velvollinen taho ei ilmene
pykalastd, vaan perusteluista, samoin suostumuksen peruuttamisesta ilmoittaminen oppilaitoksen yllapitajalle
ilmenee vain perustelutekstista. Tdm&n johdosta ministerio on ehdottanut liitteessa 1. lakiehdotuksen 9 d §:n
2 momenttiin tdsmennyksia: “Oppilaitoksen yllapitdjan on sdilytettdva suostumus pysyvasti ja siihen on
tehtdva merkintd, jos suostumus mydhemmin peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa
ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle, jonka on edelleen ilmoitettava peruuttamisesta oppilaitoksen
yllapitéjalle.”

Esimerkiksi Opintokeskukset ry nosti esiin, ettd velvoite suostumusten pysyvaan sailyttamiseen
oppilaitoksissa heréttad epavarmuutta ja kustannuksia ja nédin ollen on pyydetty harkitsemaan mahdollisuutta
toteuttaa suostumusten pysyvé sdilyttdminen Koski-palvelussa tai Oma opintopolku -palvelussa. Prosessin
sujuvuuden ja eheyden takia ministeri6 pitd4 edelleen perusteltuna, ettd suostumukset keréavé oppilaitos myos
sdilyttad suostumuksia. Suostumukset voidaan kerdtda myos paperilla, jolloin paperisten suostumusten
toimittaminen Opetushallituksen sdilytettavaksi siséltaisi riskin siitd, ettd suostumukset katoavat
postitusvaiheessa. Suostumusten peruutusmerkintdjen my6td oppilaitokset pysyvat myés ajan tasalla siita,
mitd tietoja heidén opintotietojarjestelmistdén saadaan siirtaa tietovarantoon.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Kansallisarkiston kanssa samaa mieltd siité, ettd hallituksen esityksen myota
vapaan sivistystyon vapaatavoitteisesta koulutuksesta (9 d 8) kertyisi kahdella eri tavalla séilytettavia tietoja,
joista Koski-tietovarantoon tallennetut olisivat ehdotuksen mukaan pyyntOasiakirjoineen pysyvésti
séilytettavia, kun taas oppilaitosten hallussa olevat Koski-tietovarantoon tallentamattomat tiedot olisivat
arkistolaitoksen maaraysten piirissd ja tamanhetkisen kaytannén mukaan madraajan sdilytettavia. Ministerio
ei kuitenkaan née tdssa estettd lakiesityksen etenemiselle, vaan asiaa voitaisiin tarkastella esimerkiksi
arkistolaitoksen maarayksen pdivittdmisen kautta. Erilaiset sdilytysajat ovat lisdksi perusteltavissa muun
muassa silld, ettd tietovarannon sisalla on jarkevad olla mahdollisimman yhdenmukaiset sailytysajat.
Ministerio on Kansallisarkiston kanssa samaa mielta siitd, ettd tallentamisen vapaaehtoisuus merkitsee sita,
etteivat vapaan sivistystydn koulutustiedot ole Koski-tietovarannossa kattavia. Valintaa on kuitenkin
perusteltu laajasti hallituksen esityksessé.

Useille eri lausunnonantajille oli epaselvaa, voiko koulutustiedot saada jalkikateen tietovarantoon. Selvyyden
vuoksi opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd oppilaitoksen yllapitdjilla ei esityksen mukaan olisi oikeutta
eikd velvollisuutta tallentaa jalkikateen opiskelijan tietoja tietovarantoon, mikéli opiskelija ei ole alkujaan
siihen suostunut. Ensimmaisen lakiesityksen 9 d 8:n 2 momentissa lukee: ”Edelld 1 momentissa tarkoitettu
opiskelijan suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppilaitoksen yllépitdjalle koulutuksen alkaessa.”
Tallentaminen edellyttad, ettd ennen tallentamista muun muassa opiskelijan osaaminen on tullut arvioida ja
tdma ei k&ytdnnossé ole mahdollista jalkikateen. Hallituksen esityksen sivulla 21 todetaan, ettd ”’Suostumus
annettaisiin tiedot tallentavalle oppilaitoksen yll&pitdjalle yll&pit4jan ohjeistamalla tavalla koulutuksen
alkaessa, jotta koulutus voidaan vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin ehdotetulla tavalla mygs arvioida ja
madrittdd opintopisteind.” Nain ollen oppilaitoksille jdisi harkintavaltaa siihen, miten he tulkitsevat méaéreen
“koulutuksen alkaessa” eli missi vaiheessa koulutuksen alkaessa opetuksessa ollaan edetty niin pitkalle, ettei
opiskelijan osaamista en&a voida arvioida kokonaisuutena.

Niin ikdan esitettdva tallentamismahdollisuus ei mydsk&&n koskisi ennen lain voimaantuloa aloitettuja
opintoja, kuten lakiesityksen lopussa lukee “Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitettuihin opintoihin
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.” Esityksen mukaan tallentamiselle olisi
erilaisia edellytyksid, kuten koulutuksen osaamisperusteinen kuvaus ja laajuuden madrittely opintopisteina.
Ministerion nédkemyksen mukaan ennen lakiuudistusta syntyneet koulutustiedot eivét olisi silla tavoin
yhteismitallisia uudistuksen jalkeen syntyneiden koulutustietojen kanssa, ettd ensiksi mainittuja tietoja
voitaisiin esityksen mukaisin edellytyksin tallentaa tietovarantoon. Oppilaitoksilla ei esimerkiksi ole aiemmin
ollut k&ytdssadn sellaisia osaamisperusteisen kuvaamisen, koulutuksen laajuuden tai opiskelijan osaamisen
arvioinnin ohjeistuksia, joita uudistuksen myo6ta on laadittu ja joilla pyritddn yhdenmukaistamaan
tietovarantoon tallennettavia tietoja.



Taiteen Perusopetusliiton ndkemyksesta poiketen ministerid katsoo, ettd hallituksen esityksen mukainen
uudistus on syyta toteuttaa nyt, koska se edustaa isoa osaa aikuiskoulutuksesta, jossa taiteen perusopetus on
murto-osa. On hyva huomioida, ettd hallituksen esitys koskee myds sellaisia vapaan sivistystyon
oppilaitosmuotoja, joissa ei opeteta taiteen perusopetusta. Lainsdédantthankkeen alussa ministerifssa
selvitettiin mahdollisuutta laatia yhteinen hallituksen esitys sekd vapaasta sivistystyOstd ettd taiteen
perusopetuksesta, mutta tasta luovuttiin, koska valmistelu- ja selvittamisty6 taiteen perusopetuksen osalta
opintosuoritusten tallentamiseksi Koski-tietovarantoon oli vapaaseen sivistystyéhon nahden vasta
alkuvaiheessa. Ministeri§ pitad tarkednd myos taiteen perusopetuksessa hankitun osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen edistamista.

Monessa lausunnossa esitetadn huolta ja kritiikkia hallituksen esityksessa kuvattuja kustannusvaikutuksia
kohtaan. Uudistukseen siséltyy paljon valinnaisuutta ja ndin ollen myds vaihtoehtoisia toteutustapoja, minka
takia kustannuksia ei ministerion ndkemyksen mukaan ole mahdollista arvioida tarkemmin kuin hallituksen
esityksessd on tehty. Vapaaehtoisuuteen perustuva toteutustapa on vaikeuttanut myds tarvittavien
tukitoimenpiteiden arviointia, mihin Opetusalan Ammattijarjestd OAJ lausunnossaan viittaa. Toisin kuin
OAJ esittad, ministerid katsoo, ettd uudistuksen vapaaehtoisella ja joustavalla toimeenpanolla oppilaitosten
yllapitdjien on - koostaan ja sijainnistaan riippumatta - mahdollista parhaaksi katsomallaan tavalla ja niin
halutessaan alkaa tarjota opiskelijoilleen opintosuoritustietojen tallentamista Koski-tietovarantoon.

Suoritustietojen  tallentaminen  Koski-tietovarantoon on aiemmin toteutettu velvoittavana mm.
perusopetuksessa ja ammatillisen koulutuksessa eikd ndiden uudistusten yhteydessé oppilaitoksille ole
osoitettu erillistd maérarahaa jarjestelmien kehittdmiseen. Ministerio katsoo, ettei tastd linjasta ei ole syyta
poiketa mydskaan vapaan sivistystydn vapaaehtoisessa uudistuksessa. Lisaksi ministeri6 toteaa, etta kaikkien
yllapitajien on mahdollista tallentaa opintosuoritustietoja Koski-tietovarantoon maksuttoman kayttéliittyman
kautta, ja kiinnittdéd huomiota siihen, ettei kaikissa tapauksissa oppilaitoksen yllapitajan
opintohallintojérjestelmaan vélttdmatta ole tarkoituksenmukaista kehittda teknista rajapintaa.

Suomen kesayliopistot ry, Urheiluopistot ry ja Vapaa Sivistystyo ry esittavét lausunnoissaan huolen siité,
ettd kayttokustannuksiin perustuva yksikkohintalaskenta ei tule heijastamaan vuoden 2021 todellista
kustannustasoa koronapandemiasta johtuen, ja ettd pandemian takia tavanomaista alhaisempi suoriteméaara
vaikuttaisi laskevasti valtionosuusrahoitukseen. Ministerio tunnistaa huolen, mutta toteaa, ett4 hallitus on
neuvottelussaan julkisen talouden suunnitelmasta 2021-2024 pééttanyt, ettd “Opetus- ja Kulttuuritoimen
rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyosta annettua lakia muutetaan siten, ettd koronaepidemiasta
johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivét vaikuta alentavasti tulevien vuosien
rahoitustasoon ja jakautumiseen.” (pOytakirjamerkinnat 8.4.2020%).

OAJ:n esityksesta poiketen ministerid katsoo, ettd kuhunkin koulutukseen soveltuva arviointiasteikko tulee
jattad oppilaitoksen yllapitdjan ratkaistavaksi eikd asteikosta ole syytd antaa suositusta vain ammatillista
koulutusta silmélla pitden. VVapaassa sivistystyossa jarjestettdvien koulutusten kirjo on laaja, minka lisaksi
my0s oppilaitosmuotojen valilla on eroja. Siksi ministerio katsoo, ettei mainitun kaltaista suositusta tulisi
antaa.

Suomen Kansanopistoyhdistyksen, Arenen ry:n, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry:n ja
Sivistystyonantajat ry :n tavoin ministeri0 pitdé tarkeand selvittdd mahdollisuutta kuvata myos vapaassa
sivistystyGssa suoritettujen opintojen tasoa. Nyt esitetyll4 lakiuudistuksella vapaassa sivistysty6ssa hankittu
osaaminen saataisiin aiempaa nakyvamméksi osaamisperusteisesti ja opintopisteind kuvattuna ja arvioinnin
kautta, mutta koulutusta koskeviin tasoihin ei voida viitata.
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Liite

Muutosehdotuksia pykaliin, huomioon otettavaksi valiokunnan mietinntssé:

1. lakiehdotus, 9 d §:n 2 momentti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettu opiskelijan suostumus annetaan tiedot tallentavalle oppilaitoksen yllapitajalle
koulutuksen alkaessa. Oppilaitoksen ylldpitajan on ennen suostumuksen antamista annettava opiskelijalle
tietoa siita, kuinka tietovarantoon tallennettuja tietoja voidaan ké&sitelld, luovuttaa ja séilyttad. Suostumuksesta
tulee kdyda ilmi, ettd se on annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti. Alaikaiselta lapselta tarvitaan tietojen
tallentamiseen myds taman huoltajan tai muun laillisen edustajan suostumus. Oppilaitoksen yllapitajan on
Suestumus—on sdilytettdvd suostumus pysyvasti ja siihen on tehtdva merkintd, jos suostumus myéhemmin
peruutetaan. Suostumuksen voi milloin tahansa peruuttaa ilmoittamalla siitd Opetushallitukselle, jonka on
edelleen ilmoitettava peruuttamisesta oppilaitoksen yllapitéjélle.



