SIVISTYSVALIOKUNNALLE

Asia: HE 39/2021 vp, Suomen Kansanopistoyhdistyksen lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
lilkkumisvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta.

Esityksessa ehdotetaan sdadettdavaksi perustuslaissa turvatun liikkumisvapauden valiaikaisesta
rajoittamisesta vaeston suojaamiseksi covid-19-epidemian leviamiselta. Lailla voidaan rajoittaa tietylla
alueella henkilon liikkumista ja oleskelua muualla kuin kotikunnassa olevassa asuinpaikassa tai muussa siihen
rinnastuvassa asuinpaikassa, jos se on valttamatonta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin leviamisen estamiseksi. Esityksessa ehdotetaan
lisdksi saddettavaksi poikkeuksista liikkumisrajoitukseen tilanteissa, joissa liikkuminen olisi valttamatonta.
Poikkeukset voisivat koskea muun muassa tilanteita, joissa liikkkuminen olisi valttamatonta elintarvikkeiden
ja ladkkeiden hankkimiseksi, ja sosiaalihuollon palvelujen vuoksi tai tydn, elinkeino- ja yritystoiminnan,
opiskelun tai yhteiskunnallisen luottamustoimen harjoittamisen vuoksi.

Suomen Kansanopistoyhdistys pitda esityksen kokonaistavoitetta vaeston terveyden suojaamisesta erittain
tarkedna eika kyseenalaista esityksen tarpeellisuutta. Kansanopistoyhdistys esittdd muutosta opiskelua
koskeviin liikkkumisrajoituksien poikkeuksien maarittelyyn ja korostaa, ettad liikkumisrajoituksilla ei saisi
aiheuttaa merkittdvaa haittaa opiskelijoiden opintojen etenemiselle, jatko-opintoihin padsemiselle tai
tyollistymismahdollisuuksille. Suomessa erilaisissa paatoimisissa ja pitkdkestoisissa opinnoissa opiskelevia
tulee myos kohdella yhdenvertaisesti.

Saannoskohtaisissa perusteluissa 3 § maaritellaan poikkeukset liikkumisrajoitukseen. Ehdotetun 5 kohdan
mukaan liikkkuminen olisi mahdollista varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasvatukseen,
perusopetuslain  (628/1998) mukaiseen opetukseen ja toimintaan osallistumisen vuoksi taikka
lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen tai korkea-asteen koulutukseen ja ndiden paasy-, valinta- ja
soveltuvuuskokeisiin taikka ylioppilastutkinnon kokeeseen osallistumisen vuoksi. Esityksessa todetaan, etta
"vapaan sivistystyon ja taiteen perusopetuksen koulutus perustuu vapaaehtoisuuteen ja lahtokohtaisesti
niitd opetetaankin jo etdopetuksena, joten liikkumiseen kohdistuvia poikkeuksia ei olisi valttamatonta
ulottaa niihin. Kansanopistojen asuntolat tulkitaan tilapaisiksi asuinpaikoiksi. Opiskelijat, joilla ei ole muuta
asumispaikkaa voivat jatkaa asumista asuntolassa myds lain voimassaolon aikana. Lain voimassaollessa
vaikeasti vammaisilla opiskelijoilla opetus saattaa jatkua lahiopetuksena, jolloin opiskelijat voivat asua
oppilaitoksen asuntolassa. Taima on katsottu olevan télle kohderyhmalle turvallisin vaihtoehto.”

Esityksessa vapaan sivistystyon opintoja tarkastellaan kokonaisuutena. Siita on unohdettu kokonaan se, etta
kansanopistoissa tarjotaan vapaan sivistystydon opintoja, jotka ovat luonteeltaan pdatoimisia ja
pitkdkestoisia. Kansanopistojen vapaan sivistystyon vuoden kestoiset koulutukset ovat luonteeltaan jatko-
opintoihin tahtdavia ja tydelamaan suuntaavia. Ne ovat opiskelijoilleen merkittavia ja merkityksellisia jatko-
opintoihin paasyn, tyollistymisen, tulevaisuuden sekd eldamanhallinnan nakokulmasta. Opiskelu on
paamaaratietoista ja tdysiaikaista. Se perustuu opetussuunnitelmaan. Opintoihin kohdistuvat myos
yhteiskunnalliset opiskelun ja asumisen tuet. Opinnoista saa myo6s lisdpisteita haettaessa esimerkiksi
ammatilliseen koulutukseen tai ne mahdollistavat hakeutumisen korkeakouluun nk. avoimen yliopiston
vaylan kautta. Syksylla 2021 kansanopistoissa alkaa oppivelvollisille tarkoitettu koulutus eikd tamakaan
koulutus ole harrastusluonteista.

Padosa kansanopistojen pitkdkestoisista vapaan sivistystyon opinnoista on kyetty toteuttamaan viimeisen
vuoden aikana etdopetuksena tai vuorottelemalla etad- ja lahiopetusta epidemiatilanteen niin salliessa.
Kansanopistoissa on kuluneen vuoden aikana tehty kaikki mahdolliset jarjestelyt, jotta opiskelijat voisivat
opiskella terveysturvallisesti. Paljon lyhytkestoisia koulutuksia on peruutettu ja perutetaan. Naista
muutoksista aiheutuu mittavaa taloudellista haittaa oppilaitoksille. Kaikkea kansanopistojen vapaan
sivistystyon pitkdkestoisia opintoja ei kuitenkaan voida jarjestdad etdopetuksena. Tastda syysta
kansanopistojen pitkdkestoisissa opinnoissa on jdrjestetty tarpeen niin vaatiessa lahiopetusta niille
opiskelijoille, joiden opinnot eivat muuten voi edetd tai jotka tarvitsevat eri syistda erityistd tukea
opinnoissaan. Opinnot saattavat edellyttda vastaavasti kuin ammatillisessa koulutuksessa oppilaitoksen



tyosalien ja tyovidlineiden kayttéd, materiaalien hakemista oppilaitoksesta tai tyoharjoittelua.
Kansanopistojen opinnot sisdltavat myos korkeakoulujen opintoja, jotka korkeakoulu on saattanut maaritella
osin lahiopetuksena toteutettavaksi. Lisdksi osa opiskelijoista tarvitsee vahvasti tukea opinnoissa
edetdkseen, jolloin |dhitapaamiset opettajan tai ohjaajan kanssa voivat olla valttamattomia. Epidemian
vuoksi opinnot keskeyttdaneitd on yha enemman. Kaikille etdopiskelu ei ole mahdollista. Osalle nuorista ja
nuorista aikuisista opintojen keskeyttdminen aiheuttaa merkittdvaa haittaa tulevaisuudessa. Vakavat
vaikutukset opiskelijoiden tulevaisuudelle tulee estda. Paatoimisissa ja pitkdkestoisissa vapaan sivistystyon
opinnoissa opiskelevat tulee asettaa yhdenvertaiseen asemaan muiden opiskelijoiden kanssa.

Kansanopistot ovat vapaan sivistystyon lain (632/1998) mukaisesti sisdoppilaitoksia. Opiskelijat asuvat
kansanopistojen asuntoloissa. Epidemian aikana asuntoloissa asuvat opiskelijat ovat alati muuttuvan
epidemiatilanteen ja suositusten vuoksi siirretty mahdollisuuksien mukaan asumaan muuhun
asumispaikkaan. Osa opiskelijoista on tarvittaessa siirtynyt asumaan vanhempiensa tai ystaviensa luokse tai
muuhun asumisratkaisuun. Osalla ei ole ollut opintojen ajaksi muuta asuntoa. Epidemiatilanteen salliessa
asuntolaan on palattu. Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd asuntolassa asumisen ratkaisut tulee voida tehda
joustavasti alueellisten terveysviranomaisten kanssa.

Muutosesitykset

Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd kansanopistojen padatoimisissa ja pitkakestoisissa vapaan sivistystyon
opinnoissa tulee mahdollistaa, ammatillista koulutusta vastaavalla tavalla, osallistuminen ldhiopetukseen tai
ohjaukseen, mikali se on valttdmatonta opiskelijan opintojen etenemiseksi. Kansanopistoyhdistys esittaa
muutosta sdddoksen § 3 ja sddddskohtaisiin perusteluihin.

Kansanopistoyhdistys esittda, ettd § 3 ehdotetun 5 kohdan mukaan liikkkuminen olisi mahdollista
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasvatukseen, perusopetuslain (628/1998) mukaiseen
opetukseen ja toimintaan osallistumisen vuoksi taikka lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen,
kansanopistojen pddtoimiseen ja pitkiikestoiseen vapaan sivistystyon koulutukseen tai korkea-asteen
koulutukseen ja ndiden pdasy-, valinta- ja soveltuvuuskokeisiin taikka ylioppilastutkinnon kokeeseen
osallistumisen vuoksi.

Kansanopistoyhdistys esittda, ettd saadodskohtaisiin perusteluihin tehdaan seuraava lisdys: Kansanopistojen
pddtoimisissa ja pitkéikestoisissa vapaan sivistystyén opinnoissa liikkumiseen kohdistuvat poikkeukset
ovat tarpeellisia. Vaikka opetus olisi muutoin jérjestetty etdopetuksena, voisi esimerkiksi tuen tarpeessa
olevilla opiskelijoille olla tarve Idhiopetukseen, jolloin liikkumista koulutukseen voitaisiin pitéid
sdédnndksessd tarkoitetulla tavalla vilttiméttoménd. Samoin esimerkiksi sellaisissa kansanopistojen
pitkéikestoisissa ja pddtoimisissa vapaan sivistystyén opinnoissa, joissa opintoja ei voi suorittaa etdnd,
koska opetus edellyttéiéi esimerkiksi oppilaitoksessa sijaitsevien tydsalien ja tydvilineiden kdyttodi,
voitaisiin katsoa, ettd liikkuminen ja oleskelu on vidlttdmdtontd opetukseen osallistumisen vuoksi. My6s
ty6harjoittelun toteuttaminen voitaisiin katsoa sellaiseksi opiskeluksi, johon liikkuminen on
vélttdmdtontd.
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