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HE 39/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkkumisvapauden ja
lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta

Ehdotetun lain 5 &§:n 2 momentin 5 kohdan mukaan liikkuminen olisi mahdollista
varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaiseen varhaiskasvatukseen, perusopetuslain
mukaiseen opetukseen ja toimintaan osallistumisen vuoksi taikka lukiokoulutukseen,
ammatilliseen koulutukseen tai korkea-asteen koulutukseen ja ndiden paasy-,
valinta- ja soveltuvuuskokeisiin taikka ylioppilastutkinnon tai sita vastaavan tutkinnon
kokeeseen osallistumisen vuoksiosallistumisen vuoksi.

Perusopetuksessa opetus on lahtokohtaisesti [dhiopetusta ja oppilaan osallistuminen
oppivelvollisuuteen kuuluvaan opetukseen on lahtékohtaisesti aina valttamatonta.
Valttamattomyyskriteerin tayttyminen riippuisi esimerkiksi siita, onko koulutus
jonkin muun lain nojalla maaratty esimerkiksi suoritettavaksi etdopetuksena. Jos
opetus jarjestettaisiin lahiopetuksena, valttamattomyyskriteeri tayttyisi taman
osalta. Perusopetuslain valiaikaisen 20 a §:n perusteella etdaopetusjarjestelyt ovat
pykaldssa saadetyin edellytyksin mahdollisia. Mikali opetus jarjestettaisiin
perusopetuksen oppilaalle etdopetuksena, ei oppilaan liikkumista kouluun ja takaisin
voitaisi pitaa valttamattomana. Muussa tapauksessa perusopetuksen oppilaalla olisi
oikeus liikkua perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja palveluihin.

Perusopetuslain mukainen opetus kattaisi kaikki perusopetuslain mukaiset
toiminnot, kuten esimerkiksi esiopetuksen, oppivelvollisuuteen kuuluvan
perusopetuksen, oppivelvollisuusian ylittdneiden perusopetuksen ja
perusopetukseen valmistavan opetuksen. Perusopetuslain mukaisella toiminnalla
tarkoitettaisiin kaikkia opetuksen jarjestamiseen laheisesti liittyvia muita toimintoja,
kuten esimerkiksi valitunteja, ruokailuja, koulukuljetuksia, aamu- ja
iltapdivatoimintaa ja kerhotoimintaa seka perusopetuslain nojalla myénnettavia



palveluita. Oppilaalla olisi oikeus saada lain nojalla annettavat opintososiaaliset
etuudet, kuten esimerkiksi ateria ja oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset palvelut.

My®ds lapsen mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen on esityksessa huomioitu.
Varhaiskasvatus on keskeinen vanhempien ja muiden huoltajien tyéssakaynnin eli
yhteiskunnan toimintojen mahdollistaja. Varhaiskasvatuslaki saataa lapsen
oikeudesta saada varhaiskasvatusta. Tasta syysta on valttamaténta mahdollistaa
lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen. Varhaiskasvatuslain mukaan lapsi voi olla
varhaiskasvatuksessa myos toisen kunnan alueella, kuin missa hdanen kotikuntansa
on. Samoin lapsella voi olla my6s kaksi varhaiskasvatuspaikkaa kahden kunnan
alueella. Liikkuminen ilman kuntarajoja on myds otettu saantelyssa huomioon.

Lapsen saattaminen varhaiskasvatuksen ja perusopetukseen olisi mahdollista.

Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen osalta sadntely sdilyisi nykyisenlaisena. Esitys
ei loukkaa tai rajoita lapsen perusoikeutta saada varhaiskasvatusta tai perusopetusta
lain nojalla annettavien asetusten voimassaolon aikana. Oikeudellinen tila talta osin
vastaa voimassaolevaa sdadntelya varhaiskasvatuslain ja perusopetuslain mukaisen
opetuksen ja toiminnan osalta.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd ammatillisella koulutuksella
tarkoitettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisia koulutuksia ja
tutkintoja, mutta pykaldssa ei nimenomaisesti viitata ammatillisesta koulutuksesta
annettuun lakiin (531/2017). Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, ettd poikkeuksen
on perusteltua kattaa kaikki ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettu koulutus. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa saadetaan myos
valmentavista koulutuksista, joita ovat ammatilliseen koulutukseen valmentava
koulutus seka tyohon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus. Ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijoille valmiuksia ammatilliseen
tutkintokoulutukseen hakeutumiseksi seka vahvistaa opiskelijoiden edellytyksia
suorittaa ammatillinen tutkinto. Ty6hon ja itsendiseen elamaan valmentava koulutus
puolestaan on tarkoitettu vaikeimmin vammaisille opiskelijoille ja sen tavoitteena on
antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvitseville opiskelijoille
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja ohjausta.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 62) todetaan, ettd jos ammatillisessa tai
lukiokoulutuksessa opetus jarjestetdaan etaopetuksena, ei opiskelijan liikkkumista
voitaisi pitda koulutukseen osallistumisen vuoksi ldhtdkohtaisesti valttamattomana.
Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jarjestdjat paattavat
etdopetukseen siirtymisesta. Koulutusta jarjestetdan voimassa olevan
toimintalainsdaadanndn mukaisesti ja sen mahdollistamin joustoin huomioiden
voimassa olevat valtioneuvoston periaatepaatoksiin perustuvat suositukset.
Voimassa olevien suositusten mukaan suositus etdaopetukseen siirtymisesta ei koske
valttamatonta lahiopetusta. Suosituksen mukaan etdopetuksen jarjestelyt
toteutetaan siten, ettd niiden kielteiset vaikutukset opintojen etenemiselle voidaan
minimoida. Koulutuksen jarjestamisessa tulee lisaksi huomioida tartuntatautilain 58 ¢



§:n hygienia- ja valjyyssaannokset sekd muu hygieniahygienia- ja
turvallisuusohjeistus.

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 62) on lueteltu tilanteita, kuten erityisen tuen
tarve tai oppilaitoksen tyosalien ja —valineiden kaytto, jolloin liikkumista opiskeluun
osallistumisen vuoksi pidettaisiin saannoksessa tarkoitetulla tavalla
valttamattémana. Ammatillista koulutusta voidaan jarjestaa myos tyopaikoilla oppi-
tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Myds oppi- tai
koulutussopimukseen perustuvaan opiskelu on hallituksen esityksen perusteluissa
todettu sellaiseksi opiskeluksi, johon liikkkuminen on valttamatonta. Opetus- ja
kulttuuriministeri6 pitaa tarkedna, etta opintojen edistymisen varmistamiseksi ja
erityisen tuen oikeuden tayttamiseksi koulutuksen jarjestajat voisivat jatkossakin
jarjestaa valttamatonta lahiopetusta ja ettad valttamattomaan lahiopetukseen seka
tyopaikalla toteutettavaan oppi- ja koulutussopimuskoulutukseen osallistuminen olisi
myos liikkumisrajoitusten voimassaoloalueilla mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerié huomauttaa lisaksi, etta kevaan 2021
ylioppilastutkinnon kokeiden viimeinen koepaiva on 7.4.2021. Mikali
lilkkumisrajoitukset tulisivat voimaan vasta tdman ajankohdan jalkeen ja olisivat
esityksen mukaisesti voimassa 14.5.2021 asti, ei talla aikavalilld kdytannossa
jarjesteta ylioppilastutkinnon kokeita.

Hallituksen esityksen 3 §:n 2 momentin 5 kohdassa mainituilla ammatillisella
koulutuksella ja korkea-asteen koulutuksella tarkoitetaan myds muiden
ministerididen toimialalla tapahtuvaa edellda mainittua koulutusta. Samoin kohta
koskee myos muuta korkea-asteen koulutusta, joka ei perustu
ammattikorkeakoululakiin tai yliopistolakiin.

Korkeakoulujen osalta on voimassa valtioneuvoston periaatepaatokseen perustuva
sosiaali- ja terveysministerion hybristrategian toimintasuunnitelman suositus, jonka
mukaan kiihtymis- ja leviamisvaiheessa olevilla alueilla korkeakouluopetus
jarjestetaan etdopetuksena. Suositus ei kuitenkaan koske valttamatonta lahiopetusta
ja korkeakoulut paattavat itse, missa maarin [ahiopetusta tai muuta toimintaa niiden
tiloissa on valttamatonta jarjestaa. Jos opetusta jarjestetdaan lahiopetuksena,
hallituksen esityksen mukainen valttamattomyyskriteeri tayttyisi taman osalta. Myos
tutkintoon kuuluva harjoittelu voitaisiin katsoa sellaiseksi opiskeluksi, johon
lilkkuminen on valttamatonta. Samoin valttamattomaksi syyksi katsottaisiin
korkeakoulujen valintakokeisiin osallistuminen. Korkeakoulujen valintakokeita
jarjestetdan padosin 24.5.-11.6. vdlisena aikana, lukuun ottamatta yksittaisia lahinna
taide- ja kulttuurialojen valintakokeita, joita jarjestetddan myos ennen tata
lilkkumisrajoitusten esitettyna voimassaoloaikana.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta erityisesti lukio- ja ammatillisessa
koulutuksessa seka korkeakoulutuksessa opiskelijat saattavat usein asua toisella
paikkakunnalla kuin oppilaitoksen taikka oppi- tai koulutussopimustyopaikan
sijaintipaikkakunnalla. Samoin valinta-, paasy- ja soveltuvuuskokeet saatetaan



jarjestda muualla kuin hakijan kotipaikkakunnalla. Lakiesityksen 3 §:n 2 momentin
mukaan liikkumisrajoitusten alaisilla alueilla saa liikkua, niille saa tulla ja niilta saa
poistua, jos liikkuminen on valttdamatonta saannoksessa mainituista syista, joten
saannos ottaa huomioon opiskelijoiden ja hakijoiden mahdollisuudet ylittaa
kuntarajat heidan osallistuessaan valttamattomaan opiskeluun tai valinta-, paasy- ja
soveltuvuuskokeisiin.

Lain perustelujen mukaan 2008- syntyneiden ja sitd nuorempien lasten ulkona
tapahtuva harrastustoiminta on mahdollista myos liikkkumisrajoitusten oloissa.
Selkeyden vuoksi tulisi myos ilmeta se, ettd lasten ulkona tapahtuvaa harrastamista
ohjaamaan ja valvomaan menevat joko palkalliset tai vapaaehtoispohjalta toimivat
ohjaajat voivat liikkua harrastuspaikalle.

Ehdotetut liikkumisrajoitukset kohdistuvat laajasti kulttuuritoimeen, eika rajoitusten
aikana olisi sallittua liikkua esimerkiksi kirjastoon, museoon, elokuvateatteriin tai
esittavan taiteen tilaisuuteen. Rajoitusten aikana ei voisi lilkkkua mydskaan taiteen
perusopetukseen.

Virka- tai tyosuhteessa olevien henkildiden liikkkuminen olisi mahdollista, jos
liikkuminen olisi valttamatonta virka- tai tyotehtavien hoitamiseksi (3 §:n 2
momentin 4 kohta). Tdma mahdollistaisi esimerkiksi uskonnollisten yhteisdjen virka-
tai tyosuhteisten henkildiden, kuten pappien, diakoniatydntekijéiden ja
perheneuvojien liikkkumisen tyotehtaviensa hoitamiseksi. Sen sijaan lakiehdotuksen ja
sen perustelujen nojalla ei ole selvaa, miltd osin apurahan turvin tehtava tyo kuuluisi
kyseisen poikkeuksen piiriin. Maatalousyrittdjien elakelaitos Melassa on talla hetkella
vakuutettuna 3 000-3 500 tieteellista tutkimusta tai taiteellista tyota apurahalla
tekevaa henkiloa. Taiteen edistamiskeskuksen mydntamia korona-apurahoja ei ole
vakuutettu Melassa, joten niitd saavat henkil6t eivat sisally Melan tilastoihin. Taman
lisaksi kulttuurin alalla tydskentelee ihmisia myos muiden lyhytaikaisten apurahojen
turvin. Myos monelle urheilijalle opetus- ja kulttuuriministerion myoéntama
tuloverolain nojalla verovapaa urheilija-apuraha on joko ainoa tai merkittava
toimeentulon ldahde. Siksi opetus- ja kulttuuriministerion urheilija-apurahalla
tapahtuva paatoiminen tai osapaivatoiminen urheilu tulisi tulkita tyonteoksi.

Esityksen mukaan liikkkuminen olisi mahdollista uskonnollisen yhteison jarjestamien
diakoniapalvelujen kayttamiseksi (3 §:n 2 momentin 3 kohta) seka ldheisen henkilon
hautajaisiin osallistumiseksi (8 kohta). Rajoitusten poikkeukseksi ehdotetaan myos
saddettavan liikkuminen yksil6lliseen sielunhoidolliseen tapaamiseen uskonnollisen
yhteison edustajan kanssa (9 kohta). Tallaisella tapaamisella tarkoitetaan
lahtokohtaisesti kahdenkeskista tilaisuutta esimerkiksi papin, imaamin, rabbin tai
muun uskonnollisen yhteisén edustajan kanssa. Tallainen mahdollisuus vahentaisi
etenkin heikoimmassa asemassa olevien henkildiden yksinaisyytta ja
mielenterveysongelmia seka tukisi vdaeston kriisinkestavyytta. Yhtena esimerkkina
sielunhoidollisesta tapaamisesta on kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa mainittu
kaste.



Perustuslain 11 §:n mukaan uskonnon vapauteen sisaltyy muun muassa oikeus
kuulua uskonnolliseen yhdyskuntaan. Uskonnonvapauslain (453/2003) 3 §:n mukaan
jokaisella on oikeus paattaa uskonnollisesta asemastaan liittymalla sellaiseen
uskonnolliseen yhdyskuntaan, joka hyvaksyy hanet jasenekseen. Lapsen
uskonnollisesta asemasta paattavat padsaantdisesti hanen huoltajansa yhdessa.
Evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain (1054/1993) 3 §:n 1 momentin
mukaan kirkon jaseneksi otetaan kasteessa. Kirkkojarjestyksen (1055/1993) mukaan
kirkon jasenten tulee saattaa lapsensa kastettavaksi ilman tarpeetonta viivytysta (15
§) ja kastettavalla tulee olla ainakin kaksi kummia (16 §). Kaste toimitetaan kirkossa,
kappelissa, kotona tai muualla sen mukaan kuin pappi ja asianosaiset siita sopivat, ja
vahintaan kahden kummin tai muun todistajan tulee olla lasna kastetoimituksessa

(17 8).

Ortodoksisen ja katolisen kirkon mukaan kastetoimitus on paasaantoisesti pidettava
kirkossa. Toimitus on kuitenkin mahdollista toimittaa vakavista syista myoés muualla,
kuten kotona. Seka ortodoksien etta katolisen kirkon mukaan kastetilaisuudessa on
oltava paikalla yksi kummi. Koska kastetoimitus voidaan edelld mainituissa
uskonnollisissa yhdyskunnissa toimittaa poikkeuksellisissa tilanteissa myds kotona,
jolloin kastettavan henkilon ja hanen perheensa ei tarvitsisi liikkkua,
poikkeusmahdollisuus koskisi lahinna kummeja ja muita tarvittavia todistajia, joiden
olisi liilkuttava omasta asuinpaikastaan kastettavan henkilon kotiin. Pappi voisi liikkua
tilaisuuteen ehdotetun lain 3 §:n 2 momentin 4 kohdan (ty6- tai virkasuhteeseen
liittyvan tyotehtavan hoitaminen).

Ottaen huomioon, etta yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan, on perustuslain 80
§:n 1 momentin mukaan sdddettava lailla, opetus- ja kulttuuriministerio ehdottaa
harkittavaksi, olisiko kaste perusteltua mainita liikkumisrajoituksen poikkeuksena
myo0s lakitekstissa. Arvio liikkkumisen valttamattomyydesta koskisi talloin seka sita,
onko kastetilaisuuden jarjestaminen lyhytkestoisten liikkumisrajoitusten aikana
valttamatonta seka sita, ketka tallaiseen tilaisuuteen voisivat liikkua. Arvion tulisi
perustua perustuslaissa turvattu uskonnon vapaus huomioon ottaen uskonnollisen
yhteison omiin sdaantoihin ja perinteisiin.



