HE 39/2021
29.3.2021

Into — etsiva nuorisotyo ja tyopajatoiminta ry
Herttaliisa Tuure, toiminnanjohtaja
Reetta Pietikdinen, asiantuntija

Lausunto eduskunnan sivistysvaliokunnalle:

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkumisvapauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittami-
sesta

Into — etsiva nuorisoty0 ja tyOpajatoiminta ry kiittaa sivistysvaliokuntaa mahdollisuudesta lausua liikkkumisvapau-
den ja lahikontaktien véliaikaisen rajoittamisen lakiesityksesta. Into keskittyy lausunnossaan esityksen vaikutuk-
siin etsivan nuorisotydn ja tydpajojen kohderyhmien, haavoittuvassa ja heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien nuorten ja aikuisten tilanteeseen ja naiden palveluiden toimivuuteen.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi liikkkumisvapauden véliaikaisesta rajoittamisesta vaeston suojaamiseksi
covid-19-epidemian leviamiselta. Lailla voidaan rajoittaa tietylla alueella henkilon liilkkumista ja oleskelua muualla
kuin kotikunnassa olevassa asuinpaikassa tai muussa siihen rinnastuvassa asuinpaikassa. Esityksessa ehdote-
taan lisaksi saddettavaksi velvollisuus kayttaa lilkkkumis- ja oleskelurajoitusalueilla kasvomaskia tai hengityssuo-
jainta sisatiloissa ja liikennevalineissa, joissa on muita kuin samaan talouteen kuuluvia. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa 14.5.2021 asti.

Lausunnon keskeinen sisalto:

- Koronaepidemia on jo nyt lisannyt etsivan nuorisotyon ja tydpajojen asiakkaiden ahdistusta ja muita mielen-
terveysongelmia, yksindisyyttda seka taloudellisia ongelmia. Tuen tarpeessa olevien nuorten ja aikuisten
maara on kasvanut, ja heidan palvelutarpeensa ovat moninaistuneet.

- Koronaepidemian levidmisen ehkdiseminen on tarkeaa, mutta rajoitustoimien sosiaalisten ja inhimillisten vai-
kutusten vahentamiseksi tarvitaan toimia. Haavoittuvassa asemassa olevien turvallisuus ja matalan kynnyk-
sen palvelut tulee turvata esitettya vahvemmin.

- Rajoitustoimet ja niihin liittyva jarjestyksenvalvonta voi synnyttaa vastakkainasettelua ja heikentaa nuorten
turvallisuudentunnetta seka luottamusta aikuisiin. Tata torjumaan tarvitaan nuorten tilanteita tuntevia nuori-
soalan ammattilaisia.

- Kasautuvat ja kasvavat sosiaaliset ongelmat ja rajoitustoimista edelleen lisdantyva palveluvelka edellyttavat
heikossa tydmarkkina-asemassa ja haavoittuvassa asemassa oleville suunnattujen palvelujen resursoinnin
vahvistamista.

- Esitetyissa rajoituksissa ei tunnisteta lainkaan etsivaa nuorisoty6td, jalkautuvaa nuorisotydta tai tyopajatoi-
mintaa. NuorisotyOn asema ja nuorisotyontekijoiden rooli tulee huomioida ja méaaritella laissa erikseen.

- Jos tydpajatoimintaa ei ole mahdollista pitda auki liikkumisrajoitusten voimassaoloaikana, on mahdollistet-
tava ja edellytettava etdvalmennusta kaikissa palveluissa, ml. kuntouttavassa tyétoiminnassa. Tarvitaan asi-
akkaiden yksil6llisten tarpeiden mukaan joustavia hybridimalleja, jotka mahdollistavat etdpalvelun seka ter-
veysturvallisen lahipalvelun.
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- Jalkautuvan nuorisotyon palvelut tulee turvata olennaisena haavoittuvimmassa asemassa olevia nuoria koh-
taavana ja tukevana palveluna.

- Lasten ja nuorten auttavien puhelinten ja nettichattien resursseja on kasvatettava.

- Jalkautuva ty6 ja matalan kynnyksen palvelut on turvattava myos asunnottomille.

- Tyoéttomyyden pitkittymista torjutaan aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoin. Kohdennettuja palveluja tulee
saada madollisimman nopeasti.

- Koulunuorisotyon ja etsivan nuorisotyon tarjoama yksil6llinen ja yhteiséllinen tuki tulee turvata pitkajantei-
sesti.

- Rajoitustoimia koskeva lakiesitys edellyttdaa selkeda viestintad, jossa on huomioitu eri kohderyhmat, erityi-
sesti haavoittuvimmassa asemassa olevat. Haasteellisessa tilanteessa olevat tarvitsevat tietoa tukipalve-
luista, joita heidan on mahdollista hyodyntaa lilkkkumisrajoitusten aikana.

Taustaa: kokemukset koronan vaikutuksista etsivan nuorisotyon ja tyopajojen asiakkaiden hyvinvoin-
tiin ja palvelutarpeisiin

Koronaepidemian myoéta tyottomyys, erityisesti nuorisotyottomyys, on kasvanut rajusti ja pitkaaikaistyottomyys
on yleistynyt. Inton toteuttamien kyselyiden mukaan epidemia on jo nyt lisannyt etsivan nuorisotyon ja tyopajo-
jen asiakkaiden ahdistusta ja muita mielenterveysongelmia, yksinaisyytta seka taloudellisia ongelmia®. Mielen-
terveyspalveluiden saatavuus on ollut entistd heikompaa. Jo ennen epidemiaa on todettu, ettd nuorten vélinen
polarisaatio on merkittava, ja osalla nuorista on kasautunutta huono-osaisuutta. Tilanteet ovat nyt vaikeutuneet
erityisesti niilla, joilla jo ennestaan on ollut haasteita. Epidemian my6ta haavoittuvassa asemassa olevilla on yha
suurempi riski ajautua yhteiskunnalliseen ulkopuolisuuteen ja syrjaytymiseen.

Viime kevaan poikkeustilassa monet tyopajat siirtyivat etdavalmennukseen joko verkossa tai muilla vaihtoehtoi-
silla tavoilla. Etsivassa nuorisotydssa erilaiset digitaaliset yhteydenpitokanavat ja sosiaalisen median hyddynta-
minen ovat jo ennestaan olleet arkipaivaa. Koronaepidemian mygta otettiin yha laajemmin kaytt6on myods uusia
menetelmia. Etana ja digitaalisesti toteutetut etsivan nuorisotyon ja tyopajojen palvelut saivat asiakkailta hyvaa
palautetta ja niiden tarjoama tuki koettiin poikkeusoloissa tarkeaksi.

Etsivdan nuorisotyon ja tyopajatoimijoiden kokemusten mukaan tuen tarpeessa olevien nuorten ja aikuisten
maara on kasvanut, ja heidan palvelutarpeensa ovat moninaistuneet. Jos asiakkaat eivat saa tarpeisiinsa vas-
taavia palveluita, ongelmat kasautuvat ja syvenevat edelleen. Etsivdan nuorisotyon ja tyopajojen palveluille on
entista suurempi tarve. Kaikkia koronaepidemian vaikutuksia ei vield edes nahdé, joten haavoittuvassa ja hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien nuorten ja aikuisten palveluihin tulee nyt panostaa.

Rajoitustoimet - lisattava toimia haavoittuvassa asemassa olevien turvaamiseksi

Into katsoo, ettda koronaepidemian leviamisen ehkaiseminen on tarkeaa, mutta rajoitustoimien sosiaalisten ja
inhimillisten vaikutusten vahentamiseksi tarvitaan vahvempia toimia.

Koronaepidemia on aiheuttanut laajoja sosiaalisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia haittoja. Jo yli vuoden kesta-
nyt koronaepidemia on synnyttanyt mittavan palveluvelan, kun ihmiset eivdt ole saaneet tarpeisiinsa vastaavia
palveluja. Nyt kasilla olevat rajoitustoimet tulevat entisestédan lisiamaan tata palveluvelkaa.
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Liikkumisen rajoitustoimien tarkoituksena on vahentaa erityisesti aikuisvaeston kontakteja, joihin nykyisilla rajoi-
tuksilla ei voida vaikuttaa. Esityksen mukaan saantelylla pyritdan siihen, ettd se aiheuttaisi mahdollisimman va-
han sosiaalista, yhteiskunnallista tai taloudellista haittaa. Esityksesséa kuvataan, etta lyhytaikaisena toimena liik-
kumisrajoitus ei aiheuttaisi kuin kohtalaisen pienta haittaa haavoittuvassa asemassa oleville. Tulee muistaa, etta
koronaepidemian rajoitustoimet ovat kesténeet jo yli vuoden ja niillda on jo nyt pitkdkestoisia haittavaikutuksia
haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille. Haavoittuvassa asemassa olevien turvallisuus ja matalan kynnyksen
palvelut tulee turvata esitettya vahvemmin.

Esityksessa todetaan, ettd palveluiden kokonaiskuormitus on merkittava. Palveluvelka ei kohdistu pelkastaan sai-
raanhoitoon, vaan myés mm. ennaltaehkaiseviin palveluihin, pdihde- ja mielenterveyspalveluihin ja asunnotto-
mien palveluihin. Lisdantyneisiin palvelutarpeisiin ei ole pystytty vastaamaan. Tama aiheuttaa pitkaaikaisia vai-
kutuksia, joita korjataan vuosia. Palveluvelan lyhentamiseksi on tehtava toimenpiteit, eivatka ne voi jaada odot-
tamaan koronaepidemian tilanteen rauhoittumista.

Kasautuvat ja kasvavat sosiaaliset ongelmat ja rajoitustoimista edelleen lisaantyva palveluvelka edellyttavat
heikossa tyomarkkina-asemassa ja haavoittuvassa asemassa oleville suunnattujen palvelujen resursoinnin
vahvistamista.

Liikkumisvapauden rajoitukset kohdistuvat erityisesti nuoriin seka haavoittuvimmassa asemassa oleviin, jotka
eivat kuitenkaan ole rajoitustoimien paaasiallinen kohderyhma. Ehdotuksen sosiaaliset ja yhteiskunnalliset vai-
kutukset on kuvattu suppeasti. Jo nyt on selvasti ndkyvissa nuorten lisdantyva pahoinvointi mm. pitkittyneen eta-
koulun ja palveluiden, kuten mielenterveys- ja paihdepalveluiden, saatavuuden heikkenemisen vuoksi. Esityksen
rajoitustoimenpiteet tulevat kohdistumaan negatiivisesti siihen kohderyhmaan, joka on karsinyt eniten jo aiem-
mista rajoitustoimista.

Liikkumisvapauden rajoitus kieltdd poistumasta asuinpaikalla olevan kiinteistdn suljetusta tai rajatusta pihapii-
rista. Lakiesityksen 3§:ss@ on kuvattu poikkeustilanteita liikkumis- ja oleskelurajoituksiin. Rajoituksissa ei tun-
nisteta nyt lainkaan etsivaa nuorisotyota, jalkautuvaa nuorisotyota tai tyopajatoimintaa — eika niiden juuri haa-
voittuvimmassa asemassa oleville tarjoamaa yksilollista tukea. Viime kevaan poikkeustilan alussa nuorisotyd
maariteltiin kriittiseksi alaksi — tama erityinen rooli tulee huomioida my6s nyt liikkumisvapauden rajoitusten yh-
teydessa.

Rajoitustoimet herattavat etsivdssa nuorisotydssa ja tyopajoilla runsaasti kysymyksia ja huolta haavoittuvim-
massa asemassa olevista. Maaritellaanko etsivan nuorisotyon ja nuoren tapaaminen valttdmattomiin tapaami-
siin? Onko esimerkiksi kuntouttavassa tyotoiminnassa olevan henkilon mahdollista osallistua tyopajatoimintaan
lasna? Etsivaa nuorisotyota ja tyopajatoimintaa on |api koronaepidemian toteutettu terveysturvallisesti. Nama
palvelut vastaavat kokonaisvaltaisesti heikossa asemassa olevien nuorten ja aikuisten tarpeisiin. Nuorisotyon
asema ja nuorisotyontekijoiden rooli tulee huomioida ja maaritella laissa erikseen.

Jalkautuva nuorisoty® on tehnyt tarkeda tyota koronaepidemian aikana kaupungeissa, sielld, mihin nuorilla on
ollut mahdollisuus vield kokoontua. On huomattava, etta paihteita kayttavat nuoret tulevat liilkkumaan kaupungilla
liikkumisrajoituksista huolimatta. On lyhytnakoista, jos naiden haavoittuvassa asemassa olevien nuorten turval-
liset aikuiset, nuorisotyontekijat, siirtyvat etatoihin. Jalkautuvan nuorisotyon palvelut tulee turvata olennaisena
haavoittuvimmassa asemassa olevia nuoria kohtaavana ja tukevana palveluna. On my6s huomioitava, ettei nuo-
risoty® voi toimia nuorten jarjestyksenvalvojina tai liilkkkumisrajoitusten valvojina, vaan rooli on nuorten ja viran-
omaisten valilla tulkkaava ja nuoria tukeva.
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Rajoitustoimet ja niihin liittyva jarjestyksenvalvonta voi synnyttda vastakkainasettelua ja heikentaa nuorten tur-
vallisuuden tunnetta seka luottamusta aikuisiin. Tata torjumaan tarvitaan nuorisoilmioita ja nuorten tilanteita
tuntevia nuorisoalan ammattilaisia. On my0s risking, ettd nuoret hakeutuvat sellaisiin tiloihin, joihin he [oytavat
paasyn, mutta jotka ovat turvattomia eika tukea ole tarjolla. Tdma lisaa riskina tulla hyvaksikaytetyksi. Myos kou-
luista ja lastensuojelun palveluista pitaa olla kunnan ohjeistuksella mahdollisuus |lahettdda ammattilaisia kohtaa-
maan nuoria. Lisdksi jarjestyksenvalvonnan, vartijoiden ja poliisin ymmarrysta nuorten eldamismaailmasta tulee
parantaa.

Monet nuoret ja aikuiset tarvitsevat tukea peruspalveluissa asioimiseen ja toimeentulonsa turvaamiseen.
Miten tama varmistetaan? Jos nuori pyytaa etsivaa nuorisotyontekijaa tai tyopajavalmentajaa kanssaan valtta-
mattémaan tapaamiseen esimerkiksi mielenterveyspalveluissa, saako etsiva nuorisotyontekija tai tyopajaval-
mentaja osallistua? Entd onko mahdollista toteuttaa etsivaa nuorisoty6ta ja tyopajatoimintaa esimerkiksi kavely-
tapaamisin? Miten nuori todistaa liikkumisensa valttamattomaksi? Esityksessa tunnistetaan ikdihmisten haaste
hoitaa asioitaan digitaalisesti — sama haaste on my6s nuorilla. Kaikilla nuorilla ei ole mahdollisuutta hoitaa asi-
oitaan eténa puuttuvien laitteiden tai taitojen johdosta.

mahdollistettava etavalmennus kaikissa palveluissa, ml. kuntouttavassa tyotoiminnassa. Koronaepidemian ai-
kana tyopajat ovat kehittaneet toimivia kdytantoja etdvalmennukseen, ja valmentautujat ovat antaneet etdvalmen-
nukselle positiivista palautetta. Tydpajoilla on hyvat valmiudet toteuttaa digitaalisia palveluita, mutta kaikki pal-
veluiden jarjestdjat ja tilaajat (kunnat tai esim. sote-kuntayhtymét) eivat ole mahdollistaneet etapalveluiden tuot-
tamista. Rajoitustoimien yhteydessa tulee turvata asiakkaiden oikeus osallistua kuntouttavaan tyétoimintaan.
Tulee edellyttaa, etta kuntouttava tyotoiminta jarjestetaan etapalveluna, jos lahipalvelu ei ole mahdollista.

Etdvalmennuksen yhteydessa tydpajat ovat toteuttaneet tapaamisia ulkona pienryhmissa esimerkiksi kavelyiden
merkeissa. Tallaiset terveysturvalliset lahipalvelun tyomuodot on turvattava myos liikkkumisrajoitusten aikana.
Tarvitaan asiakkaiden yksilollisten tarpeiden mukaan joustavia hybridimalleja, jotka mahdollistavat etapalvelun
seka terveysturvallisen lahipalvelun.

On myos vaarana, etta liikkumisrajoitukset tulevat lisiamaan erityisesti kolmannen sektorin tyopajatoimijoiden
taloudellisia haasteita. Koronaepidemia on jo heikentanyt merkittavasti sdatio- ja yhdistysmuotoisten tyépajojen
taloustilannetta. Poikkeusoloissa toteutettu palvelujen keskeyttdminen, valmennuksen tuottaminen turvallisuus-
syistd aiempaa pienimuotoisemmin seka palveluihin ohjautumisen ongelmat haastavat yha palveluntuottajien ta-
loutta. Nuorten tyopajatoimintaan kohdennettua korona-avustusta ei ollut mahdollista hyédyntaa liiketoiminnan
tappioihin, eivatka yhdistykset ja saatiot ole olleet oikeutettuja yrityksille suunnattuihin tukiin. Monen palvelun-
tuottajan talous on yha vaakalaudalla, ja joitakin saatidita on jo ajautunut konkurssiin. Kolmannen sektorin ty6-
pajojen talous tulee turvata kohdennetuilla avustuksilla.

Asunnottomien haastava tilanne koronaepidemian ja mahdollisten lilkkumisrajoitusten aikana on tunnistettu esi-
tyksessa. Tamankin kohdan osalta puuttuu kuitenkin toimenpiteet, joilla asunnottomien haastavaa tilannetta voi-
daan helpottaa. Asunnottomien kohderyhmaan kuuluu paljon nuoria, jotka asuvat kavereiden tai tuttavien luona
ilman vakituista kotia. Lakiesitys |lahtee siit4, ettei tallainen ydsijan vaihtaminen olisi mahdollista, mutta mita naille
nuorille on tarjolla? Ulkona oleva nuori voi olla myos paossa kriisiytyneita kotioloja, joten mihin hanella on mah-
dollisuus menna turvaan? Jalkautuva tyo ja matalan kynnyksen palvelut on turvattava myos asunnottomille.

Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtdvaa nuorisoty6ta ja etsivaa nuorisotyota on lisatty koronaepidemian vaikutusten
vahentamiseksi ja tahadn on saatu avustusta aluehallintovirastoilta. Kouluissa ja oppilaitoksissa tehtava
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nuorisotyd on yksi esimerkki, miten koronaepidemian vaikutuksia voidaan pienentda. Nuorisotyontekijat kou-
luissa tukevat nuorten oppimista, yhteiséllisyytta ja osallisuutta yhteistydssa koulun muun kasvatushenkiloston
kanssa. Koulunuorisotyon tarkoituksena on lisdta lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia, vahvistaa hei-
dan elamantaitojaan seka ehkaista syrjaytymista. Etdkoulu on ollut monelle nuorelle haastavaa aikaa. Paluu la-
hiopetukseen on myds muutos nuoren eldmaéssa ja nuorisotyon tuki voi olla monelle nuorelle tarkeda. Koulunuo-

.....

Olennaista on myos nostaa valittomasti lasten ja nuorten auttavien puhelinten ja nettichattien resursseja. Nama
palvelut eivat tallakaan hetkelld pysty vastaamaan kaikkiin tukipyyntoihin. Lisdksi koulujen kuraattoreiden ja las-
tensuojelun sosiaalityontekijoiden tulee kdyda lapi erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten tilanteita ja
tarjota kohdennettua tukea myos ei-opetussyista tuen tarpeessa oleville. Myds poliisisosiaalityon, nuorisopolii-
sien ja lastensuojelun resursseja on tassa tilanteessa syyta valiaikaisesti kasvattaa.

Tyottomyyden pitkittymista torjutaan aktiivisen tyovoimapolitiikan keinoin. Kohdennettuja palveluja tulee saada
madollisimman nopeasti, ja tyollistymisen edellytyksia seka tyo- ja toimintakykya tulee pitaa ylla ja vahvistaa.
Tarvitaan tyopajojen ja Ohjaamoiden resurssien lisaamista.

Rajoitustoimet edellyttavat selkeaa viestintaa, jossa on huomioitu eri kohderyhmat, erityisesti haavoittuvim-
massa asemassa olevat. Lakiesitykseen liittyva viestinta on jattanyt paljon avoimia kysymyksia. Etenkin haas-
teellisessa tilanteessa olevat nuoret tarvitsevat laajasti tietoa tukipalveluista, joita heidan on mahdollista hyddyn-
taa lilkkkumisrajoitusten aikana, kuten etsiva nuorisoty®, jalkautuva nuorisotyd ja nuorten turvatalot. Rajoitustoi-
miin liittyvien ohjeiden taytyy olla valtakunnalliset ja kattavat, jotta yksittdinen organisaatio tai tyontekija ei joudu
miettimaan, mita han saa tehda ja miten hanen tulee toimia. Ohjeiden taytyy olla olemassa liikkumisrajoitusten
astuessa voimaan, jotta vastuullisten viranomaisten ohjeita ei tarvitse odottaa. Nuorten ja haavoittuvassa ase-
massa olevien tukemisessa ei tule menettaa aikaa.
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