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Eduskunnan sivistysvaliokunta

Kuuleminen 30.3.2020

HE 39/2021 vp - Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikkumisva-
pauden ja lahikontaktien valiaikaisesta rajoittamisesta

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta saada lausua asiassa.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki liikkumisvapauden ja ldhikontaktien va-
liaikaisesta rajoittamisesta. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja

olemaan voimassa 14.5.2021 asti.

Lain tarkoituksena olisi suojata vdestda vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaavalta hyvin laajalle levinneelta vaaralliselta tartuntataudilta rajoittamalla tilapaisesti
ihmisten fyysisia Iahikontakteja ja siten pyrkid estdmaan yleisvaarallisen covid-19-tartuntatau-

din levidminen. Tarkoituksena on myds turvata terveydenhuollon kantokyky.

Henkilon liikkuminen ja oleskelu muualla kuin henkilén kotikunnassaan olevassa asuinpai-
kassa tai muussa siihen rinnastuvassa asuinpaikassa olisi kielletty niiden kuntien alueella, joilla
kielto olisi valttamatodn vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaavan hyvin
laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin levidamisen estamiseksi. Kielto koskisi poistumista
asuinpaikalla olevan kiinteiston suljetusta tai rajatusta pihapiirista. Esityksen perustelujen mu-
kaan muulla kotikunnassa olevaan asuinpaikkaan rinnastuvalla asuinpaikalla tarkoitettaisiin
esim. asuinpaikkaa, joka on opiskelujen vuoksi toisella paikkakunnalla.

Esityksessa valtioneuvostolle annettaisiin oikeus sdaataa asetuksella niistd kunnista seka niiden
muodostamista alueista silta osin kuin alueet muodostuvat useammasta kuin yhdesta kun-
nasta, joissa henkildiden lilkkkumista ja oleskelua voitaisiin rajoittaa. Asetus voitaisiin antaa
enintdan 21 vuorokauden maaraajaksi ja se olisi voimassa vain valttdmattdman ajan. Asetusta
voitaisiin jatkaa enintdan 21 vuorokautta kerrallaan. Ehdotetussa laissa sdadettaisiin em. alu-

eiden madrittelyssd huomioon otettavista seikoista.

Lisaksi ehdotetaan saddettavaksi asetuksella maaratylla alueella liikkuvan velvollisuudesta
kdyttaa suun ja nenan peittdvaa kasvomaskia tai hengityssuojainta sisatiloissa ja lilkkennevali-

neissad, joissa on muita kuin samaan talouteen kuuluvia henkil6ita. Maskia ei kuitenkaan
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tarvitse kdyttaa, jos terveyteen liittyvat syyt sen estavat. Kayttoa edellytettdisiin vuonna 2007
tai sitd aiemmin syntyneiltd henkil6iltd. Kasvomaskin kdyttovelvollisuus koskisi kdytanndssa yli
14-vuotiaita nuoria. Esityksen perustelujen mukaan se tarkoittaisi, etta henkilon osallistuessa
opetukseen, henkilon tulisi kdyttad maskia. Esityksen mukaan ehdotetun lain noudattamista
valvoo poliisi ja sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo asetuksessa saddettya vel-

vollisuutta kayttaa kasvomaskia tai hengityssuojainta, maarataan rikesakko.

Kuntaliitto toteaa, etta esityksen perusteella jaa epaselvaksi, onko oppilaalla ja
opiskelijalla opetukseen ja koulutukseen osallistuessaan velvollisuus kayttaa
kasvomaskia koulun ja oppilaitoksen toiminnassa sisatiloissa ja kenen tehtdvana
on maskivelvollisuuden valvonta. Koulutusta koskevan lainsdadannon Iahtokoh-
tana on, etta koulutuksen jarjestdjalla on vastuu turvallisesta oppimisympéris-
tostd. Puututaanko opetukseen osallistuvan oppilaan ja opiskelijan maskivelvol-
lisuuden laiminlyontiin koulutusta koskevan lainsdadannon tunnistamin ojenta-
mis- ja kurinpitokeinoin vai onko toimivalta tilanteessa poliisiviranomaisella.
Avoimeksi jaa myos se, kenen vastuulla on maskivelvollisuuden valvonta kun-
nan jarjestamien koulukuljetusten aikana. Sdantely edellyttaa kaikilta osin sel-

keyttamista.

Kaytannossa haasteellisia olisivat myds tilanteet esim. yhtenaiskoulussa, joissa
opetukseen osallistuu seka oppilaita, joita maskivelvollisuus koskee, ettad oppi-

laita, jotka jaavat velvollisuuden ulkopuolelle.

Lisaksi Kuntaliitto kiinnittaa huomiota siihen, ettd opetus on koulutusta koske-
van lainsaddannon mukaan oppilaalle ja opiskelijalle maksutonta. Jos oppilaan
ja opiskelijan maskivelvollisuus koskee myos opetuksen ja koulutuksen jarjesta-
jén toimintaa, on esityksessd huomioitava tasta aiheutuvat kustannusvaikutuk-

set.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan saddettavaksi luettelo poikkeuksista lilkkkumisrajoitukseen ti-
lanteissa, joissa liikkkuminen olisi valttamatonta. Esityksen mukaan liikkuminen olisi valttama-
tontd mm. varhaiskasvatukseen osallistumisen, perusopetuslain mukaiseen opetukseen ja
toimintaan osallistumisen, sekd mm. lukiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen tai néi-
den paasy- ja valintakokeisiin osallistumisen seka ylioppilastutkinnon kokeeseen osallistumi-
sen vuoksi. Valttamattémyyskriteerin tayttyminen riippuisi esim. siitd, onko koulutus jonkin
muun lain nojalla maaratty esim. suoritettavaksi etdopetuksena. Valttamattomyyskriteeri
tayttyisi, jos opetus jarjestettaisiin lahiopetuksena. Vapaan sivistystyon ja taiteen perusope-
tuksen osalta esitys lahtee siita, ettd opetus perustuu vapaaehtoisuuteen ja lahtékohtaisesti
niitd opetetaankin jo etdopetuksena, joten lilkkkumiseen kohdistuvia poikkeuksia ei olisi valtta-

matonta ulottaa niihin.



Kuntaliitto toteaa, ettd esityksessa ja sen perusteluissa on otettu huomioon liik-
kumisrajoitusten vaikutuksia erityisesti varhaiskasvatus-, opetus- ja koulutuspal-
veluissa. Liikkumisrajoitusten vaikutuksia tulisi kuitenkin arvioida laajemmin
my0s suhteessa muihin sivistyksellisiin oikeuksiin. Kuntaliitto kiinnittda huo-
miota erityisesti siihen, etta ehdotetut liikkumisrajoitukset eivat poista kunnan
jarjestamisvelvollisuutta esimerkiksi yleisiin kirjastopalveluihin. Kunnan kirjasto
on tarkea julkinen tila, jossa asiakkaat voivat hoitaa esimerkiksi viranomaisasi-
ointia verkossa ja etdyhteyksin. Liikkumisrajoitusten tdydellinen ulottaminen
kirjastopalveluihin on ongelmallista. Asialla voi olla merkitysta myds oppilaiden
ja opiskelijoiden asemaan kirjastopalveluiden kayttajina.
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