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Tenon kalastusalue

Eduskunnan maa- ja metsatalousvaliokunta

Eduskunnan perustuslakivaliokunta

Asiantuntijalausunto, HE 30/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kalastuksesta Tenojoen
vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsadaddannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Esitdmme seuraavia muutoksia hallituksen esitykseen (HE 30/2021 vp) eduskunnalle laiksi
kalastuksesta Tenojoen vesistossa Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lainsddadannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain muuttamisesta
(jaljempéana Tenojoen voimaansaattamislaki):

1. Lain 12 §:n erityinen kalastuslupakiintio poistetaan kokonaan lakiesityksesta.
- Jos erityinen kalastuslupakiintio sdilytetdan, niin se on kasiteltava perustuslain
sdatamisjarjestyksessa.
- Mikali erityinen kalastuslupakiintio sisallytetdan lakiin, niin lakiesitykseen on tehtava
seuraavat muutokset:

a. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentista poistetaan ensimmainen lause
"Kalastussdannon 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun kalastuslupakiintion maara
vahvistetaan maa- ja metsatalousministerion asetuksella.”

= Jos ministeridlle vastoin lausuntoamme annetaan mainittu
asetuksen anto-oikeus, niin lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentista
poistetaan jalkimmainen lause: ” Maaran vahvistamisessa on
otettava huomioon muualla kuin Tenojoen vesistdn jokilaaksossa
vakituisesti asuville kalastusoikeuden haltijoille kuuluva osuus alueen
kalastusoikeuksista.”

b. lakiesityksesta poistetaan 12 §:n 2 momentti: ”Lupakiintion kayttd on
mahdollista ainoastaan muualla kuin Tenojoen vesistdn jokilaaksoissa asuvan
(ulkopaikkakuntalainen) omistukseen perustuvan kalastusoikeuden perusteella.”

c. lakiesityksen 12 §:n 3 momentin muutetaan seuraavan sisaltoiseksi:
Rajajokialueella sijaitsevan kiinteiston kalastusoikeuden haltijalla on oikeus ostaa
lupakiintiosta lupavuorokausia hallitsemansa kiinteiston osuuslukujen
suhteellisen osuuden mukaan lupakiintioon oikeutettujen kiinteistojen



Perustelut

osuuslukujen yhteismaarasta. Yhta lupaa varten tarvittava osuusluku saataisiin
lupakiintioon oikeutettujen kiinteistdjen osuuslukujen yhteismaara jaettuna
myynnissa olevilla luvuilla. Talla tavoin laskettu osuusluku pyoristettaisiin
alaspdin lahimpaan tayteen lukuun. Osuuslukuja on mahdollista vuokrata ja
yhdistdaa useamman kiinteistdon osuusluvut lupia ostettaessa.”

2. FErityisen kalastuslupakiintion poistamisen jdlkeen lakiesityksen 12 § muutetaan
seuraavan sisaltoiseksi: "Ulkokuntalaisille perintona alueen kalastusoikeuksia saaneille
palautetaan kiinteistdille vahvistetut pato-, kulkutus- ja verkkokalastusoikeudet
Tenojoessa vastaavassa laajuudessa kuin ne ovat olleet vuoteen 2016 saakka.”

- Mikali tassa ei ole mahdollista erottaa perintdna ja kaupalla saatuja omistuksia ja
kalastusoikeuksia, niin silloin mainitut verkkokalastusoikeudet tulee palauttaa kaikille
ulkokuntalaisille kiinteistdjen ja kalastusoikeuksien omistajille.

3. Mikali edelld 1- ja 2-kohdissa mainittuja muutoksia ei tehd3, niin esitimme
- Tenojoen kalastukselle tdysrauhoitusta vuodelle 2021. Norja on jo tehnyt tasta
Suomelle esityksen.
- lakiesityksen jattamista kasittelematta, koska silla ei ole enaa kiiretta.
- selvitetdan ennen seuraavaa lakiesitysta isojaossa ja vesipiirirajankdynnissa
kiinteistoille maaritellyt oikeudet, joilla on perustuslain suojaamia oikeuksia.

4. Muilta osin osakaskunnalla ei ole lausuttavaa itse lakiesitykseen asiassa.

Kalatalousalue vastaa Tenojoen kalastuslupien myynnista. Kalatalousalue muodostuu
osaskunnista, joiden tehtdvana yhteisaluelain 4 §:n mukaan on huolehtia yhteisen alueen tai
yhteisen erityisen etuuden ja aluetta tai etuutta koskevien muiden asioiden hoidosta.
N4iltd osin osakaskunnat ovat ainoita oikeudenomistaja. Kalastuslain 5 §:n mukaan
yhteisen vesialueen osakkaalla on oikeus kalastaa vesialueella siten kuin yhteisen vesialueen
osakaskunta paattaa. Maa- ja metsatalousministerio ei ole Tenojoen voimaansaattamislain
muutosta valmistellessaan kuullut asianmukaisesti osakaskuntia eika ottanut heidan
nakemyksidan mitenkdan huomioon. Taman vuoksi edellytimme, ettd eduskunnan maa- ja
metsdtalousvaliokunta seka perustuslakivaliokunta kutsuvat osakaskuntien edustajat
kuultaviksi lakiesitysta kasitellessaan.

Isojaossa ja vesipiirirajankdynnissa maaritellyt kiinteistdjen oikeudet

Tenojoen vesistoalueen eli Utsjoen kiinteistoille maaritellyt oikeudet on vahvistettu
lainvoimaisilla paatoksilla isojaossa ja siihen liittyvalla vesipiirirajankaynnilla. Vapa- ja
viehekalastukselle ja uistelulle Tenojoessa ei ole vahvistettu mitadn oikeuksia Utsjoen
kiinteistoille. Tama ilmenee selvasti vesipiirirajankayntia koskevasta Pohjois-Suomen
maaoikeuden pdatoksestd 4.4.1989 N:o 1665/Lappi (DN:o 89/1985), jossa on todettu asiasta
seuraavaa:

"Useiden asianosaisten vaatimuksissa esiintyy vaatimus nautinnan
vahvistamisesta Tenojoen eri osille vapa- ja viehekalastukseen ja uisteluun
ylimuistoisena nautintana. Toimitusmiehet katsovat tulleen selvitetyksi, ettd
vapa- ja viehekalastusta sekd uistelua on kalastusmenetelmdind harrastettu



Tenojoessa ja sen sivuvesistdissd ylimuistoisesti. Kuitenkin téllaiseen
kalastusmenetelmdién soveltuvien alueiden rajojen mddrittéiminen on ldhes
mahdotonta, koska kalastustapa on niin liikkuva ja kéyttéd niin laajoja alueita
joesta, ettd toimitusmiehet eiviit ole voineet sédidettyjen lakien puitteissa
vahvistaa kyseessd olevaa kalastustapaa koskevia nautintoja millekdédn talolle
talon oman lohkokunnan ulkopuolisilla vesialueilla.”

Korkein oikeus on 28.6.1993 Nro 2197 (DN:o M89/247) vahvistanut edella selostetun
Pohjois-Suomen maaoikeuden paatdksen ja todennut asiasta seuraavaa:

"Useat valittajat ovat toistaneet vaatimuksensa, jotka koskevat uistelua sekd
vapa- ja viehekalastusta muun muassa Utsjoessa ja Tenojoessa. Ndiitd
vaatimuksia ei ole sillé tavalla alueellisesti rajoitettu ja yksiléity, ettd niiden
perusteella voitaisiin vahvistaa kiinteistokohtaisia oikeuksia.”

Tenojoen voimaansaattamislain 12 §:n erityinen kalastuslupakiintié koskee nimenomaan
vapa- ja viehekalastusta seka uistelua, johon korkeimman oikeuden ennakkopaatdksen
mukaan ei ole mitdan kiinteistékohtaisia oikeuksia. Tallaisia oikeuksia kiinteistoille ei ole
korkeimman oikeuden antaman p&aatoksen jalkeenkadn vahvistettu. Tasta syysta
kiinteistonomistajilla Utsjoella ei voi edes teoreettisesti olla kiinteiston omistukseen
liittyvaa vapa- viehe- tai uistelukalastusoikeutta, joka nauttisi perustuslain 15 §:n mukaista
omaisuudensuojaa. Talla perusteella lakiesityksessa oleva erityinen kalastuslupakiintio
voidaan poistaa eika se loukkaa kenenkaan perusoikeuksia tai perustuslaillisia oikeuksia.

Isojaossa ja vesipiirirajankdynnissa kiinteistéille on maaritelty pato- kulkutus- ja verkko-
oikeuksia, jotka on merkitty kiinteistorekisteriin. Nama oikeudet nauttivat perustuslain 15
§:n omaisuudensuojaa eiké niita voi ottaa pois ilman lain kasittelya perustuslain
saatamisjarjestysta. Verkkokalastusoikeuksien palauttaminen kaikille kiinteiston omistajille
turvaa tdysimaaradisesti myos ulkokuntalaisten kiinteistdnomistajien perustuslailliset
oikeudet ja samalla turvataan ulkokuntalaisten saamelaisille oikeudet perinteisen Tenon
kalastukseen seka perinteen jatkuminen seuraaville sukupolville.

Tama muutos ei lisdisi kalastuspainetta Tenojoella, koska pato-, kulkutus- ja
verkkokalastusoikeudet eivat lisadnny kiinteist6ja jaettaessa vaan ne vain jakaantuvat
useammalle kiinteistolle. Kyseisten oikeuksien kiinteistonomistajien on keskenaan sovittava,
miten he vuorotellen kayttavat naita oikeuksia. Emakiinteistoistd muodostuneilla uusilla
kiinteistdilla ei siis ole mahdollista kayttaa itsenaisesti ja yksindan naita isojaossa ja
vesipiirirajankaynnissa emakiinteistdille vahvistettuja oikeuksia.

Tenojoen voimaansaattamislain (176/2017) kasittelyn yhteydessé perustuslakivaliokunta
(PeVL 5/2017) on todennut, etta Tenojoen kalastussopimusta koskevien neuvotteluiden ja
sopimuksen voimaansaattamislain valmistelun yhteydessa saamelaisten oikeuksien
vaikutusarviointi on toteutettu osin puutteellisesti. Teno-sopimuksen eduskunnan
taysistunnossa 14.3.2017 ja 21.3.2017 useat kansanedustajat esittivat toiveita ja vaatimuksia
saamelaisten oikeuksien parantamisesta Tenon kalastuksessa.

Vuoteen 2016 saakka ulkokuntalaisilla kiinteisténomistajilla oli mahdollista saada
manttaalikalastuslupa, joka oikeutti kdyttamaan kiinteiston omistukseen perustuvia
kalastusoikeuksia. Tdman oikeuden poistaminen vuonna 2017 Tenojoen
voimaansaattamislaissa tarkoitti sitd, ettda Utsjoelta muuttaneilta saamelaisilta vietiin oikeus



harjoittaa perinteistd saamelaista kalastusta eika heilld ollut mahdollista siirtaa sitd enaa
seuraaville sukupolville.

Erityinen kalastuslupakiintio tuli voimaan Tenon voimaansaattamislaissa (176/2017) vuonna
2017. Kiintion keskeisena perusteena oli, ettd silld turvataan ulkopaikkakunnalla asuvien
saamelaisten kalastuskulttuurin sdilyttaminen myés Utsjoelta poismuuttaneille
saamelaisille. Kdytanto on osoittanut lopputuloksen aivan painvastaiseksi. Nyt kasiteltdvana
olevassa lakimuutoksessa saamelaisten asema ja oikeudet heikkenisivat entisestaan.

Maanmittauslaitoksen selvityksen perusteella ulkopaikkakuntalaisessa omistuksessa on noin
44 prosenttia alueen kiinteistdjen manttaaliluvuista ja osakkuuksista. Ulkokuntalaisten
omistuksista perinténa saatua on noin 35 prosenttia ja suurin osa on heista saamelaisia.
Ulkokuntalaisten omistuksista muilla saannoilla saatua noin 9 prosenttia ja suurin osa heista
lienee kantasuomalaisia, jotka ovat usein my®6s aktiivisia urheilukalastajia. Heidan tilansa
ovat kooltaan keskimaardistad pienempia siten, etta heilld on kappalemaaraisesti 29
prosenttia tiloista ja ndilld on vain 9 prosentin osuus manttaaliluvusta. Ulkopaikkakunnilla
asuvien saamelaisten kiinteistonomistajien perinteisena kalastusmuotona ei ole vapa- viehe-
tai uistelukalastus ja siksi he kdyttavat vain pienen osan erityisen kalastuslupakiintion luvista.

Kantasuomalaiset kiinteistonomistajat kdyttavat suurimman osan erityisen
kalastuslupakiintion luvista, vaikka heidan omistusosuus on alle 9 prosenttia. Tassa on
kiistatta siirretty saamelaisten oikeuksia kantasuomaisille muuttamalla yksittaisiin
kiinteistoihin kohdistuvia oikeuksia kollektiivisiksi ja jakamalla ne uudestaan kaikille
erityiseen kalastuslupakiintioon oikeutetuille kiinteistéille. Tama loukkaa perustuslain
lisdksi my6s kalastuslain ja yhteisaluelain perusperiaatteita, joiden mukaan oikeudet
maaraytyvat kiinteistéjen osuuslukujen suhteessa.

Kalastuslain 5 §:n mukaan yhteisen vesialueen osakkaalla on oikeus kalastaa vesialueella
siten kuin yhteisen vesialueen osakaskunta paattaa. Yhteisaluelain 8 §:n mukaan
osakaskunnan kokouksessa kullakin osakkaalla on osuuttaan vastaava danioikeus.
Yhteisaluelain 28 a §:n mukaan alueen kaytto on jarjestettdva osuuksien mukaisessa
suhteessa sopimalla tai osakaskunnan paattamalla tavalla, jollei kaikkien osakkaiden
alueen kdyttotarkoituksen vuoksi ole mahdollista kayttda hyviakseen aluetta tarvettaan
vastaavassa maarin. Ehdotettu Tenojoen voimaansaattamislain 12 § on ristiriidassa
yhteisaluelain 28 a §:n kanssa.

Alkuperaiskansojen oikeuksia koskevat lukuisat sdéanndkset suojaavat saamelaisten oikeuksia
Suomessa. Suomen perustuslain 17 § 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana
on oikeus yllapitda ja kehittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Saamelaisten kulttuurina ja
perinteisind saamelaisina elinkeinoina pidetdan poronhoitoa, kalastusta, metsastysta (HE
248/1994 vp ja PeVM 17/1994 vp). Nyt kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa (HE
30/2021 vp) Tenojoen voimaansaattamislaissa ei ole yhtdan viittausta perustuslain 17 §:n
3 momenttiin. Nyt tehty esitys erityisen kalastuslupakiintioon liittyvien oikeuksien
poistamista Utsjoella asuvilta loukkaa saamelaisten perustuslain 17 §:ssa turvattuja
oikeuksia.

Lapin kardjaoikeus vahvisti 6.3.2019 saamelaisten Utsjoella tapahtunutta kalastusta
koskevassa asiassa, ettd uudet kalastussaannokset rikkovat saamelaisten perusoikeuksia
rajoittamalla kalastusoikeutta kohtuuttoman paljon. Paatoksesta on valitettu suoraan
korkeimpaan oikeuteen, jotta saamelaisten oikeuksista saataisiin nopeutetulla aikataululla
ennakkopaatos. Valituksesta huolimatta kardjaoikeuden paatosta ei voida sivuuttaa



saamelaisten oikeuksia arvioitaessa. Tenojoen voimaansaattamislain muutoksella ei ole
mitdan akuuttia kiiretta. Lakimuutos heikent3da saamelaisten oikeuksia ja siita syysta asian
kasittelya pitaa lykata siihen saakka, ettd korkeimmassa oikeudessa kasiteltdvana olevasta
asiasta saadaan ennakkopaatés.

Edella selostettu kdrajaoikeuden paatds on linjassa Ruotsin korkeimman oikeuden 23.1.2020
paatoksen kanssa. Ruotsissa Girjasin paliskunta (lapinkyld, ruotsiksi sameby) voitti valtion
pitkassa oikeustaistossa metsastys- ja kalastusoikeuksista. Korkein oikeuden paatoksen
mukaan saamelaisilla poronhoitajilla on oikeus paattaa pienriistan metsastyksen ja
kalastuksen luvista omalla alueellaan Jallivaaran seudulla Pohjois-Ruotsissa. Saamelaisten
oikeudet ovat Pohjoismaissa samansuuntaisia. Lisaksi Suomen ja Ruotsin oikeusjarjestyksilla
on yhteinen historiallinen perusta ja siksi edellad selostettu Ruotsin korkeimman oikeuden
paatos on huomioitava ennakkopaatoksena myds Suomessa.

Nyt valmisteilla olevassa Tenojoen voimaansaattamislain muutosten valmistelussa ei ole
tehty saamelaisten oikeuksien vaikutusarviota. Sita ei tehty asianmukaisesti myoskaan
Tenojoen voimaansaattamislain (176/2017) kasittelyn yhteydessa. llman perusteellista
saamelaisten oikeuksien vaikutusarviota nyt esitettya lakimuutosta ei voida kasitella ja
hyvaksya.

Edelld selostetun perusteella on selvai, ettd ainoa Suomen perustuslakia kunnioittava ja
saamelaisten oikeuksia turvaava ratkaisu on

1. poistaa lakiesityksessa oleva erityinen kalastuslupakiintio; ja

2. palauttaa ulkokuntalaisille oikeus kayttaa Tenojoella heiddn Utsjoella
omistamiin kiinteist6ille vahvistetut pato-, kulkutus- ja
verkkokalastusoikeudet, koska vain niihin on vahvistettu kiinteisto6ihin
liittyvia oikeuksia, jotka nauttivat perustuslaissa turvattua
omaisuudensuojaa.

Utsjoella oleville kiinteistdille vahvistettuja oikeuksia voidaan muuttaa vain uudella
vesipiirirajankaynnilla. llman sita vapa- viehe- ja uistelukalastuksella ei voi olla mitaan
kiinteistojen omistukseen liittyvia oikeuksia.

Tassa yhteydessa on syyta vield todeta, etta ulkokuntalaisille on koko ajan ollut oikeus
kayttaa Tenojoen sivuvesistoissa (Utsjoki, Vetsijoki ym.) heiddan omistamille kiinteistoille
vahvistettuja kalastusoikeuksia taysimaaraisesti.

Taustaa Tenon kalastusta koskevasta Suomen ja Norjan vilisesta kalastussopimuksesta

Tenon kalastusta on sdadnnelty vuosikymmenien ajan Suomen ja Norjan valisella
kalastussopimuksella. Kummallakin maalla on omat kalastuslakinsa, mutta Tenon
kalastukseen saantelyssa niiden merkitys on toissijainen. Sopimuksessa on sddannoékset
erikseen vapakalastuksesta ja verkkokalastuksesta. Nama kalastusoikeudet ovat olleet
valtioiden valisessa sopimuksessa aina selkeasti erillaan.

Paikalliset asukkaat ovat Suomen ja Norjan kalastussopimuksen mukaan voineet aina ostaa
koko kesan pyyntikauden voimassa olevia hinnaltaan huokeita vapakalastuslupia. Nama
paikallisten vapakalastusluvat myydaan kotipaikan perusteella eika niilla ole mitdan



yhteyttd esim. kiinteistén omistukseen. Ulkokuntalaisille on myyty vuorokausikohtaisia
turistilupia.

Verkkokalastuksesta sopimuksessa on ollut omat sdannoksensa, joissa on yhtalaiset
rajoitukset etenkin kalastusaikoihin ja pyyntitapoihin. Kummallakin valtiolla on omat
maardyksensa, keilld on verkkokalastusoikeuksia. Suomessa ne on maaritelty isojaossa ja
vesipiirirajankaynnissa, kuten aiemmin on selostettu.

Tenojoen kalastussopimuksen (Suomen ja Norjan valinen sopimus kalastuksesta Tenojoen
vesistossd SopS 42/2017) vahensi ulkopaikkakuntalaisten Tenojoen vapakalastulupien
maaradn kolmanneksella aiempaan verrattuna. Lupia myytiin vuoteen 2016 saakka ilman
vuosittaisia rajoituksia keskimaarin 33 000 ja vuodesta 2017 alkaen seka Norja etta Suomi
ovat voineet kumpikin myyda enintdan 11 000 turistilupaa (5 500 venekalastuslupaa ja

5 500 rantakalastuslupaa. Taman johdosta lupia ei enda ole riittdanyt kaikille Tenolle kalaan
haluaville. Tata niukkuutta jaettaessa Suomessa epdonnistuttiin ldhes totaalisesti Tenon
voimaansaattamislakia vuonna 2017 sdddettdessa.

Edelld selostetun mukaisesti Suomen kaytossa on enintdaan 11 000 turistilupaa ja erityisen
kalastuslupakiintion luvat sisaltyvat tahdan kokonaismaaraan. Erityisen kalastuslupakiintion
lisddminen vahentaa vapaasti myytavia turistilupia, joiden ostajilla ei ole omia mokkeja eika
veneita Utsjoella. Tahan ryhmaan kuuluvat kayttavat runsaasti paikallisia palveluita. Erityisen
kalastuslupakiintion nostaminen heikentaisi entisestdan Tenojoen varrella olevien
matkailuyrittdjien toimintaedellytyksia. Lahes kaikki matkailuyrittdjat ovat saamelaisia.

Suomen ja Norjan valisen kalastussopimuksen turistikalastuksen kehittamiskohteet
lohikantojen turvaamiseksi ja matkailuyrittdjien

- Virkistyskalastusluville asetettaisiin saaliskiintiot. Tama mahdollistaisi lupamaaraan
nostamisen. Tenon kalastuksessa ”ottiajat” ratkaisevat saalismaaran. Huonoon
aikaan voi menna paivdkausia, ettei kukaan saa mitdan. Kun sitten tulee hyva syonti,
niin sama kalastaja voi saada useita lohia hyvinkin monta lyhyessa ajassa.

- Useille satunnaisille turisteille Tenon kalastus on kokemus, joka taytyy kokea kerran
elamassa. Heille riittaisi nykyistd 12 tunnin lupaa lyhyempi aika. Osa turistiluvista
voitaisiin muuttaa 6 tunnin luviksi. Tama lisdisi lupien maaraa, mutta ei lisaisi
kalastuspainetta.

Lausunnon yksityiskohtaiset perustelut hallituksen esityksen (HE 30/2021 vp) lakitekstiin

Perustelut erityisen kalastuslupakiintion poistamiselle seka kiinteistoille vahvistetuttujen
pato-, kulkutus- ja verkkokalastusoikeuksien palauttamiselle ulkokuntalaisille on jo edella
selostettu. Samoin on selostettu Utsjoella olevien kiinteistéomistajien sekd saamelaisten
perustuslain turvaamia oikeuksia. Naiden lisaksi lausumme lakiesityksen seuraavista
kohdista:

Asetuksen anto-oikeuden mydntdminen maa- ja metsatalousministeriolle

Maa- ja metsatalousministerion loppuvuodesta 2020 lausunnolla olleen Tenojoen
voimaansaattamislain hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin erityisen kalastuslupakiintion
maardn nostamista 366:lla eli reilulla 10 %:lla aiempaan verrattuna. Aiemmin maara oli 3 300
ja hallituksen esitysluonnoksessa esitettiin 3 666, mika olisi vastannut jo 1/3 kaikista
virkistyskalastusluvista. Maa- ja metsatalousministerion selkedna tavoitteena on lisata



erityisen kalastuslupakiintion maaria, minka vuoksi maa- ja metsatalousministeriolle ei
tule antaa oikeutta asetuksella vahvistaa erityisen lupakiintion maaraa.

Mikali maa- ja metsatalousministeridlle annetaan oikeus asetuksella vahvistaa erityisen
kalastuslupakiintion maara ja laissa sailyy maininta, jonka mukaan “Maaran vahvistamisessa
on otettava huomioon muualla kuin Tenojoen vesiston jokilaaksossa vakituisesti asuville
kalastusoikeuden haltijoille kuuluva osuus alueen kalastusoikeuksista.” Tama tarkoittaisi
faktisesti sitd, etta erityisen kalastuslupakiintion tulisi sisdltda 44 prosenttia kaikista
Tenojoen Suomen turistiluvista. Jos Suomen kaytossa on 11 000 turistilupaa, niin siita
erityisen lupakiintion maara olisi 4 840 lupaa eli 1 540 lupaa enemman kuin vuonna 2020.
Kantasuomalaiset kdyttavat suurimman osan erityisen kalastuslupakiintion luvista eli he
saisivat alle 9 prosentin omistusosuudella perusteetonta lisdetua muiden omistajien
kustannuksella.

Jos erityinen kalastuslupakiintio sailytetaan, niin myés Utsjoella asuvilla
kiinteistonomistajilla pitaa olla oikeus taman kiintion tarkoittamiin kalastuslupiin ja niiden
edelleen luovuttamiseen. Oikeuskanslerin virastoon on vuonna 2019 tehty kantelu siitd, kun
Utsjoella asuvat kiinteistonomistajat ovat varanneet lupia erityisesta kalastuslupakiintiosta ja
vuokranneet niita eteenpain. Kantelijan mukaan tama loukkasi ulkopaikkakuntalaisten
kiinteistonomistajien perusoikeuksia. Apulaisoikeuskansleri on 25.3.2020 (Dnro
OKV/973/1/2019) todennut paatoksessadn seuraavaa:

“En ole kantelun ja saatujen selvitysten perusteella havainnut asiassa
sellaista lainvastaista tai muutoin virheellistd menettelyd, joka antaisi
aihetta enempiin toimenpiteisiin.”

Maa- ja metsatalousministerio on edelld selostetussa asiassa apulaisoikeuskanslerille
antamassaan lausunnossa todennut seuraavaa:

"”Kantelija on ollut Tenon sopimuksen johdosta tiiviisti yhteydessd
ministeriéén, ja ministerié on perehtynyt yhdistyksen toimittamiin
asiakirjoihin, tavannut yhdistyksen edustajia, vastannut tietopyyntéihin ja
pyrkinyt I6ytémddn ratkaisuja yhdistyksen esiin tuomiin epékohtiin.”

Maa- ja metsatalousministerié on Tenojoen voimaansaattamislain muutosesityksessdan
paatynyt taysin pdinvastaiseen tulokseen kuin ylin oikeusvalvoja ja esittanyt erityisen
kalastuslupakiintioon liittyvien oikeuksien poistamista Utsjoella asuvilta. Tama ei yllata
ministerion apulaisoikeuskanslerille antama lausunto huomioiden.

Maa- ja metsatalousministerio ei ole tiettavasti koskaan ollut saamelaisten oikeuksien
turvaamisen osalta yhta aktiivinen ja ratkaisuhakuinen kuin tdman kantelun tehneen
henkilon ja kantasuomalaisten ostamalla hankittujen kiinteiston omistajien etujen
ajamisessa. Ministerion esitys erityisesta kalastuslupakiintiosta on suora kopio kantelijan
oikeuskanslerinvirastoon esittamista vaatimuksista. Eduskasittelyssakin kantelija on
kutsuttu kuultavaksi seka perustuslakivaliokuntaan ettd maa- ja metsatalousvaliokuntaan.
Utsjoelta ei ole mydskaan kutsuttu ketdaan kuultavaksi valiokuntiin.

Merkittava osa Utsjoelta muuttaneista saamelaisista eivdat omista kiinteist6ja Utsjoella
eivatka siten voi kayttaa suoraan omistuksensa perusteella erityisen kalastuslupakiintiota.
Useimmat heista ovat luopuneet kiinteistoista sisarustensa tai muiden sukulaisten hyvaksi.
Nama saamelaiset ovat voineet saada kalastuslupia erityisesta kalastuskiintiosta



vuokraamalla kalastusoikeuksia kiinteist6ja omistavilta Utsjoella asuvilta sukulaisiltaan.
Suurin osa paikkakunnalla asuvista kiinteistonomistajista ovat saamelaisia.

Hallituksen esityksessa (HE 30/2021 vp) esitetty vaite paikallisten kalastusoikeuksien
vuokraamisesta ja sen aiheuttamasta ylikalastuksesta ym.

Nyt valmisteilla olevan hallituksen esityksessa on kalastusoikeuksien vuokraamisen todettu
seuraavaa: "Tasta on aiheutunut tilanne, jossa paikkakuntalaiset vuokraavat osan
kalastusoikeudestaan ja kalastavat edelleen myos itselle jaavalla osuudella. Jarjestely
mahdollistaa vuokrasopimuksen molempien osapuolten yhtdaikaisen kalastuksen ilman, etta
kummankaan kalastusoikeuden maara kaytanndssa vahenee. Tama aiheuttaa ylikalastusta
suhteessa kalastusoikeuden maaraan ja loukkaa ulkopaikkakuntalaisten omistajien
omaisuudensuojaa pienentamalla heille kohdennetun kiintion maaraa paikkakuntalaisen
kalastusoikeuden perusteella. Kiintioon kuuluvan luvan saisi edelleen ostaa
ulkopaikkakuntalaiselta vuokratun kalastusoikeuden perusteella.”

- Paikkakuntalaisten vapakalastusoikeus Tenolla perustuu paikkakunnalla asumiseen ja
he saavat kalastaa taman lisaksi he voivat pato-, kulkutus- ja verkkokalastaa, jos
heilla on kiinteistonomistuksen perusteella tallainen oikeus. Jos he luovuttavat
kiinteistbnomistukseen perustuvat pato-, kulkutus- ja verkkokalastusoikeudet, niin
eivat he enda voi kayttaa naita oikeuksia. Sen sijaan he voivat taman jalkeenkin
vapakalastaa paikkakunnalla asumisen kautta saamansa oikeuden perusteella. Tassa
mielessa hallituksen esityksessa maininta ”paikkakuntalaiset vuokraavat osan
kalastusoikeudestaan ja kalastavat edelleen myds itselle jaavalla osuudella” on
virheellinen vadite.

- Torkedna voidaan pitaa sita virheellista vaitetta se, etta paikallisten vuokraamat
kalastusoikeudet aiheuttaisivat ylikalastusta. Erityisen kalastuslupakiintion maara on
vakio eika silla ole merkitysta, onko lupa lunastettu ulkokuntalaisen vaiko
paikkakuntalaisen kiinteistonomistajan osakkuusluvuilla. Pato-, kulkutus- ja
verkkokalastusoikeudet Tenojoella eivét lisdanny kiinteistoja jaettaessa tai oikeuksia
vuokraamalla. Aiemmin tassa lausunnossa on selostettu sitd, ettd emakiinteistoista
muodostuneilla uusilla kiinteist6illa ei ole mahdollista kayttaa itsendisesti ja yksindan
naita isojaossa ja vesipiirirajankdynnissa emakiinteistdille vahvistettuja oikeuksia.
Nain ollen kiinteistoihin liittyvien kalastusoikeuksien vuokraaminen ei voi aiheuttaa
ylikalastusta.

- Tassd kohtaa on nostettu esiin ulkopaikkakuntalaisten kiinteiston omistajien
omaisuudensuoja. Vapa- viehe- ja uistelukalastuksella ei ole mitaan yhteytta
kiinteistdjen omistukseen, joten mitddn omaisuudensuojan loukkaustakaan ei voi
olla. Vain verkkokalastusoikeudet ovat kytkoksissa kiinteiston omistukseen. Talta
osin asiaa on selostettu aiemmin tdssa lausunnossa.

Lakiesityksessa maaritellyt osakkuusluvut erityisen kalastuslupakiintion luville

Osakaskunta muistuttaa tassa yhteydessa ensinnakin sen jo aiemmin tassa lausunnossa
esittdmansa perustelut siitd, etta erityista kalastuslupakiintiota ei tulisi olla ollenkaan. Jos se
kuitenkin vastoin perustuslakia sdadetaan, niin osakaskunta lausuu osakkuuslukujen osalta
seuraavaa:

Lakiesityksen mukaan 0,5 osakkuusluvulla on mahdollista lunastaa yksi lupa erityisesta
lupakiintiosta ja seuraaviin lupiin vaaditaan 6 yksikon osakkuuslukua. Tatd on perusteltu
hallituksen esityksessa (HE 30/2021 vp) mm. seuraavasti: ”“Kynnysarvon maarittdminen on



haastavaa, silla kalastusoikeuksien omistus jakaantuu alueen kiinteistojen kesken hyvin
epatasaisesti muutaman suuren kiinteistéon omistaessa huomattavan osuuden koko yhteisen
vesialueen kalastusoikeudesta, minka lisdksi on suuri joukko kiinteist6ja, joiden omistusosuus
on hyvin pieni. Jos kynnysarvoa ei olisi lainkaan tai jos se olisi hyvin matala, lupien
ostomahdollisuus kasvaisi siind maarin, etta lupia riittaisi vain nopeimmille luvanostajille ja
suuri osa lupien ostoon oikeutetuista kiinteistoista jaisi kokonaan ilman lupaa. Jos
kynnysarvo puolestaan olisi hyvin korkea, esimerkiksi 20, vain varsin suuret tilat saisivat
oikeuden ostaa useamman kuin yhden luvan kalastuskaudessa”.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen, 15 §:n omaisuudensuojan ja 17 §:n
kulttuuristen oikeuksien perusteella ei ole mahdollista, ettd asettaa osakkuuslukujen
kynnyksia lakiesityksessa mainitulla tavalla. Ne suosivat selvasti pienten kiinteistdjen
"mokkitonttien” omistajina olevia kantasuomalaisia ja se lisdisi kalastuspainetta Tenolla,
mika ei ole Tenon lohen suojelun kannalta hyvaksyttavaa. Hallituksen esityksessa mainittu
perustelu ”vain varsin suuret tilat saisivat oikeuden ostaa useamman kuin yhden luvan
kalastuskaudessa” kohdistuu selkeasti saamelaisiin, joilla on omistuksessaan selvasti
kantasuomalaisia suuremmat kiinteistot. Naihin kiinteistoihin liittyvia oikeuksia ei voida
siirtda kantasuomalaisten muiden kiinteistén omistajien hyvaksi. Mikali hyvaksyttaisiin
lakiesityksen periaate kayttamatta jatettdvien oikeuksien siirtyminen muiden
kiinteistdnomistajien hyvaksi, niin silloin myds pato-, kulkutus- ja verkkokalastusoikeuksien
osalta pitdisi hyvaksya sama periaate. Tama johtaisi aivan kestamattomaan tilanteeseen.

Utsjoen neljdssa osakaskunnassa osakkuuslukujen yhteismaara on noin 68 000, josta
paikkakuntalaisten hallussa noin 38 000 ja ulkokuntalaisilla noin 30 000. Perustuslain 6 §:n
vhdenvertaisuusperiaatteen ja 15 §:n omaisuudensuojan perusteella erityisen
kalastuslupakiintion luvat pitaa jakaa suoraan osakkuuslukujen mukaisessa suhteessa
seuraavasti:

= jos oikeus on kaikilla Utsjoella omistetuilla tiloilla, niin jakajana tulee kayttaa
osakkuuslukujen yhteismaarda 68 000. Taman mukaisesti yhden kalastusluvan
lunastamiseen edellytettaisiin 20 (pyoristetty luvusta 20,6) osakkuuslukua, jos
myytavia lupia on 3 300 (vuoden 2020 luku).

= jos oikeus on vain ulkokuntalaisten omistetuilla tiloilla (44 %), niin jakajana tulee
kayttaa osakkuuslukujen yhteismaaraa 30 000. Taman mukaisesti yhden
kalastusluvan lunastamiseen edellytettaisiin 9 (py0ristetty luvusta 9,1)
osakkuuslukua, jos myytavia lupia on 3 300 (vuoden 2020 luku).

= koska kalastusoikeudet ovat vuokrattavissa, niin pienet tilat voisivat vuokrata
toisilleen oikeuksia, jotta saavat riittdvan suuren osakkuusluvun ja saavat luvan
edellyttaman osakkuusluvan tayteen.

Tenon kalastusluvista saaduista tuloista kalastuskunnat tulouttavat merkittavan osakastiloille
osakkuuslukujen mukaisessa suhteessa. Erityisen kalastuslupakiintion luvissa ensimmainen
lupa mydnnetdan 0,5 osakkuusluvulla eli pienet tilat saavat tasta selvaa etua eika tata jo
kertaalleen saatua etua huomioida kalastuslupatuloja jaettaessa. Naista tiloista suurin osa on
muiden kuin saamelaisten omistuksessa eli nditd omistajia suositaan perusteettomasti
saamelaisten kustannuksella.

Saamelaisten oikeudet

Hallituksen esityksessd (HE 30/2021 vp) ainoana saamelaisten oikeuksia parantava seikkana
on mainittu paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden maksuton kalastuslupa.



Vuonna 2020 paikkakuntalaisten alle 18-vuotiaiden lupa maksoi 40 euroa/kalastuskausi.
Taloudellisessa mielessa kyse on todella vahamerkityksellisesta uudistuksesta paikkakunnalla
asuville saamelaisille. Mikali oikeasti haluttaisiin vaalia saamelaisen kalastuskulttuurin
valittymista sukupolvelta toiselle, niin silloin tulisi maksuton kalastuslupa myontaa kaikille
alle 18-vuotiaille saamelaisille lapsille asuinpaikasta riippumatta, mikali heiddn vanhemmat
tai isovanhemmat ovat syntyaan Utsjoelta. Utsjoeltakin saamelaiset ovat joutuneet
muuttamaan opiskelun ja tyon takia ympari Suomea eika heilld nykyisen Tenojoen
kalastussaannoston perusteella ole mahdollisuutta valittaa saamelaista kalastuskulttuuria
sukupolvelta toiselle.

Alle 18-vuotiaille paikkakuntalaisille lapsille esitetty maksuton kalastuslupa on vain
keppihevonen, jonka perusteella saadaan hyvanolontunne siitd, ettd saamelaisten
oikeudet olisi otettu huomioon lakiesityksessa. Muutoin sdannéssa on kavennettu
saamelaisten kiinteisténomistajien oikeuksia jopa siind maarin, ettd saamelaisten osalta
perustuslain omistuksensuoja ja yhdenvertaisuus eivat toteudu. Valitettavasti nytkin esilla
olevan hallituksen esityksen toteuttaminen johtaa saamelaisten oikeuksien heikennykseen ja
kaventaa saamelaisten mahdollisuuksia sailyttda saamelainen kalastuskulttuurin sekd saada
kalastuksesta ja siihen nojautuvasta kalastusmatkailusta elantonsa.

Tenon matkailuyrittdminen

Esityksessa on todettu, ettd luvanmyynnin sujuvalla toteuttamisella on suuri merkitys
etenkin alueen matkailuyrittdjille, joille Tenojoen kalastusmatkailu on merkittava elinkeino.
Hallituksen esityksen (HE 30/2021 vp) heikentaisivat matkailuyrittdjien
toimintamahdollisuuksia aiempaan verrattuna.

Tenon kalastuksesta saatavat matkailutulot ovat pudonneet 9 milj. eurosta 4,5 milj. euroon
vuonna 2017 voimaan tulleilla Tenon kalastusluvan saantelylla ja lupapolitiikalla. Suurin osa
alueen matkailuyrittdjista ovat saamelaisia kiinteistonomistajia. Ilman heilld tahan saakka
ollutta oikeutta vuokrata kalastusoikeuksiaan asiakkailleen, matkailutulot olisivat tippuneet
viela selvasti enemman. Nyt lausunnolla olevassa lakiesityksessa paikallisilta
matkailuyrittdjilta poistettaisiin kalastusoikeuksien vuokraaminen erityisen
kalastuslupakiintion osalta. Tama olisi viimeisin niitti monen saamelaisen matkailuyrittajan
sivuelinkeinolle. Utsjoelta on kdytdannossa mahdotonta I6ytaa korvaavaa tyota
matkailuelinkeinolle.

Utsjoella 29.3.2021

lImari Tapiola, puheenjohtaja Mika Aikio, puheenjohtaja Vuokko Mikkola, puheenjohtaja
Outakosken Osakaskunta Utsjoen kirkonkyldn osakaskunta  Tenonlaakson Yrittdjat ry
ilmari.tapiola@pp.inet.fi ja Tenon kalastusalue puh. 040-7008154
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