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Luonnonvarakeskuksen lausunto: Valtioneuvoston selvitys: Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista tilastoista seka
asetusten (EY) N:o 1165/2008, (EY) N:o 543/2009 ja (EY) N:01185/2009 ja neuvoston direktiivin
96/16/EY kumoamisesta.

Luonnonvarakeskus lausuu ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevista tilastoista
seké asetusten (EY) N:0 1165/2008, (EY) N:o 543/2009 ja (EY) N:01185/2009 ja
neuvoston direktiivin 96/16/EY kumoamisesta:

Luonnonvarakeskus on valtion tilastoviranomainen ja tuottaa toimialaansa
kuuluvia tilastoja. Naihin kuuluvat mm. tilastot, jotka koskevat maatalouden
rakennetta, tuotantomenetelmia ja -panoksia, peltokasvi-, puutarha- ja
kotieldintuotantoa, tuotannon vaikutuksia ymparistoon seka
maataloustuotteiden hintoja.

Asetusehdotuksen sopivuus EU:n tilastotoimen yleispuitteisiin

Unionin tilastoviranomainen, Eurostat, on yksi komission paaosasto, joka
yhdessa jdsenmaiden tilastoviranomaisten ja muiden Euroopan virallisten
tilastojen tuottajien kanssa muodostaa Euroopan tilastojarjestelméan. Sen
tehtéavana on tuottaa korkealaatuisia ja vertailukelpoisia virallisia tilastoja mm.
EU:n poliittisen paatdksenteon tueksi ja seurantaan.

EU:n toimivalta Euroopan tilastojen tuottamisessa perustuu Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) artiklaan 338. Artiklassa sdadetaan, etta
tilastojen tulee olla tarpeellisia unionin toiminnan kannalta ja tayttaa mainitut
laatukriteerit.

Asetuksella Euroopan tilastoista (EY) N:o 223/2009 s&&detédén oikeudelliset
puitteet Euroopan tilastojen kehittamista, tuottamista ja jakelua varten. Euroopan
tilasto-ohjelmaa 2013—2017 ja 2018—2020 koskevilla asetuksilla ((EU) N:o
99/2013 ja (EU) 2017/1951) puolestaan maaritetdan ohjelmapuitteet,
suunniteltujen toimien paéaasialliset alat, tavoitteet ja Euroopan tilastot.

Ohjelmassa maataloustilastot ovat yksi tilastoaihealue. Vuosia 2021 —2027
koskeva Euroopan tilasto-ohjelma tulee siséltymaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston sisdmarkkinoita, yritysten, mukaan luettuna pienten ja keskisuurten
yritysten, kilpailukyky& ja Euroopan tilastoja koskevaan ohjelma-asetukseen.
Asetus hyvéksyttaneen loppukevaasta 2021.
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Maataloustilastojen kehittdminen on Euroopan tilasto-ohjelmia koskevien
asetusten tavoitteiden mukaista.

Maataloustilastojen saralla Luonnonvarakeskus vastaa padasiassa Euroopan
tilastojarjestelman puitteissa tuotettavista maataloustilastoista tilastotoimen
kansallisen tydnjaon mukaisesti. Tilastokeskus vastaa maatalouden
hintaindeksien ja taloustilien laadinnasta.

E-kirjeessa esitetty Suomen kanta on valmisteltu Luonnonvarakeskuksen,
Tilastokeskuksen ja maa- ja metsatalousministerion yhteistyona. Lisaksi sita on
kasitelty EU-jaostoa vastaavassa Tilastoalan EU-asioiden yhteistydryhman
kokouksessa 4.3.2021 sekd maatalous- ja elintarvikejaostossa (EU18)
11.3.2021.

Asetusehdotuksen paéasiallinen sisaltd

Luonnonvarakeskus
Latokartanonkaari 9
PL 2, 00791 Helsinki

Maataloutta koskevien tilastojen avulla tuetaan mm. yhteista
maatalouspolitiikkaa koskevaa poliittista paatoksentekoa. Tietojen keskeinen
kayttaja on komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen (AGRI)
paaosasto.

Asetusehdotus koskee maatalouden tuotantopanoksia ja tuotoksia koskevia
tilastoja, joita ovat eldaintuotannon tilastot (mm. eléinten lukumaéarat, tuotokset),
kasvintuotannon tilastot (mm. sadot, viljelyalat, kasvitaseet), luonnonmukaisen
tuotannon tilastot, maatalouden hintatilastot (hintaindeksit ja absoluuttiset hinnat)
seka ravinteita ja kasvinsuojeluaineita koskevat tilastot. Asetus korvaa useita
vanhempia maataloustilastoja koskevia EU-asetuksia.

Komission ehdotus kasvattaa nykyisen lainsd&dannon piirissa olevia
tilastointivelvoitteita, arvio velvoitteista perustuu tamanhetkiseen
asetusehdotukseen ja luonnoksiin taytontdonpanoasetuksista:

1) Aiemmin herrasmies- ja ESS-sopimuksiin perustuneet kasvitaseet,
maatalouden hintatilastot (hintaindeksit ja absoluuttiset hinnat), pellon
vuokrat ja ostohinnat, lannoitetilastot ja ravinnetaseet tulisivat
lainsaadannon piiriin.

2) Hintaindeksien laadintaperiaatteita kehitetd&n, mik& edellyttaisi ns.
kausipainojen laskemista laajemmalle joukolle tuotteita ja panoksia.
Liséksi laskentaa olisi taydennettava kuljetuskustannuksilla ja
toimitusmaksuilla (lisdys tiedonkeruuseen).

3) Osatilastoinnista tihenisi. Kasvinsuojeluaineiden tilastointi tihenisi viiden
vuoden vélein toistuvasta vuosittaiseksi. Nautojen lukumé&arien ja
tuotantoennusteiden tilastointi tihenisi kahdesti vuodessa tapahtuvaksi.

4) Kokonaan uusina asioina tilastoinnin piiriin tulisivat: pysyvien nurmien

kayttd laitumena, orgaaniset lannoitteet, turkisnahkojen maara seka
munivien kanojen ja broilereiden maarat NUTS2-alueittain.
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5) Uutena elementtina tulisi my6s mahdollisuus lisata aihealueeseen liittyvia
tapauskonhtaisia erityiskysymyksia, joilla tdydennetaan saannollisesti
kerattavaa tietoa (ns. ad hoc -tiedonkeruut).

Asetusehdotus mahdollistaisi myds erilaisten uusien tietolahteiden, kuten
kaukokartoituksen, hyédyntamisen tilastotuotannossa, miké onnistuessaan
vahentaisi vastaajille aiheutuvaa rasitetta. Asetusehdotuksen mukaiset
tiedonkeruut kohdistuvat maatiloille, tuotteita maatiloilta ostaville yrityksille (esim.
meijerit, teurastamot) ja tuotantopanoksia maatiloille myyville yrityksille.

Ehdotukseen ei sisélly saannéllisen tiedonkeruun rahoittamista, mutta siina
ehdotetaan unionin osarahoitusta tapauskohtaisiin tiedonkeruisiin (ad-hoc),
joiden ajankohta, sisaltd ja laajuus eivat ole tiedossa. Ensimmaiset
tapauskohtaiset tiedonkeruut voitaisiin jarjestaa aikaisintaan kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta ja tiheimmillaan kahden vuoden valein.

Taloudelliset vaikutukset ja niiden vaikutukset hallinnolliseen rasitteeseen

Asetusehdotusten mukaisten tilastojen tuottaminen sitoo resursseja.
Luonnonvarakeskuksen arvion mukaan muutosten teko ja uusien
tilastointivelvoitteiden kaynnistys ja kayttdonotto vaativat noin 2 — 3
henkildtyévuotta seka ostopalveluja noin 70 000 — 150 000 euron edesta.
Tuotannon vakiintuessa jatkuvat tuotantokustannukset kasvaisivat noin 1 — 1,5
henkilétyévuodella vuodessa seka lisdisivat ostopalveluja 30 000 — 70 000
eurolla vuodessa. Liséksi asetusehdotuksen siséltamat tapauskohtaiset tiedot
(ns. ad hoc -tiedonkeruut) voivat tuoda henkilostdon, tietojarjestelmiin ja
tiedonkeruisiin liittyvia merkittavia lisakustannuksia, joita on nykyisen tiedon
valossa mahdotonta arvioida.

Mainitut arviot muutosten taloudellisista vaikutuksista hallinnolle ovat ehdotuksen
nykyisessa kasittelyvaiheessa vasta yleispiirteisia ja alustavia ja tasmentyvét
jatkovalmistelussa.

Ehdotus Suomen kannaksi
Suomi voisi hyvaksya asetusehdotuksen.
Suomi suhtautuisi kuitenkin varauksellisesti ehdotukseen seuraavilta osin:

1) Komissiolle annettavaan valtaan antaa taytantoéonpanosaadoksia
kattavuusvaatimuksista ja valtaan antaa delegoituja sdadoksia liittyen
asetusehdotuksen liitteissa olevien yksityiskohtaisten aiheiden
muuttamiseksi, etta tarkentaa komission valtaa antaa
taytantdonpanosaadoksia, joilla maariteltaisiin Eurostatille toimitettavat
tietokokonaisuudet.

2) Uusien tilastotarpeiden perusteluja tulisi vahvistaa seké pyrkia siihen,
ettei asetusehdotuksen lisaykset ja/tai taytantbonpano- ja delegoiduilla
asetuksilla tehtavat lisdykset aiheuta merkittavia lisdkustannuksia tai
vastausrasitteen kasvua ilman vahvoja perusteita.
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3) Uusien tietotarpeiden tai asetusehdotuksessa maariteltyjen
tietokokonaisuuksien osalta jasenmaissa tehtavien pilottitutkimusten
avulla voitaisiin arvioida uuden tiedon hankinnan toteutettavuutta (hyodyt,
lisdkustannukset, vastausrasitteen nousu) ja relevanssia ennen
saanndllisen tiedontuotannon kaynnistamista.

4) Tapauskohtaisten tietojen (ns. ad hoc -tiedonkeruut) osalta unionin
rahoitusosuus olisi pakollinen ja sen kayttékohteita tulisi laajentaa
kattamaan myds tietovaatimusten kehittdminen ja toimeenpano,
prosessien, IT-jarjestelmien ja vastaavien tukitoimintojen kehittaminen ja
parantaminen seka pilottitutkimuksiin osallistuminen.

Asetuksen neuvostokasittelyn aikana Suomi ehdottaisi komissiolle, etta
asetukseen lisataan suojatoimilausekkeita, kasvisuojeluaineiden
tilastointivelvollisuus sailytettaisiin nykyisellaan, lisataan artikla
pilottitutkimuksista ja laajennetaan rahoitusosuuden kattavuutta edella mainituilta
osin. Lisaksi Suomi ehdottaisi komissiolle erindisia teknisia muutoksia
asetusehdotukseen ja sen liitteeseen, jotta asetuksen kautta voidaan varmistaa
asetuksen vaikutukset jasenvaltioiden tietotuotantoon.
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ari Yla-Jarkko,
tilastojghtaja
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