O
B
e,

% - Lausunto 1(6)
2 FIN-FSA

% FINANSSIVALVONTA 26.3.2021 FIVA 12/01.01.01/2021
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Tyb6elakelaitokset, Tarja Taipalus Julkinen

Eduskunnan talousvaliokunnalle

Finanssivalvonnan lausunto (HE 28/2021 vp)

Eduskunnan talousvaliokunta on 12.3.2021 pyytanyt Finanssivalvonnalta
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta (HE 28/2021) eduskunnalle
elakesaatioitd, elakekassoja ja vakuutuskassoja koskevaksi lainsaadan-
noksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki elakesaatioista ja elakekas-
soista, laki lisdeldkesaatioista ja lisaeldkekassoista seka uusi vakuutus-
kassalaki. Liséksi esitetadn muutoksia muun muassa tydeldkevakuutus-
yhtidista annettuun lakiin, tyontekijan elakelakiin ja Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin. Ehdotuksella ei ole vaikutusta elékkeisiin tai muihin
etuuksiin.

Finanssivalvonta esittaa kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa.
Yleista

Finanssivalvonta on antanut sosiaali- ja terveysministeridlle lausunnon
elakesaatidlain ja vakuutuskassalain uudistamista selvittdneen tyodryh-
man loppuraportista vuonna 2016 ja lausunnon eldkesaatitlain ja vakuu-
tuskassalain kokonaisuudistuksesta kuulemistilaisuudessa tammikuussa
2020, minka jalkeen hallituksen esitysluonnos ei ole ollut lausuntokier-
roksella. Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, ettd 4.3.2021 an-
nettu hallituksen esitys on varsin laaja (472 sivua), minka vuoksi Finans-
sivalvonta keskittyy lausunnossaan periaatteellisiin n&kokohtiin.

Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on rakenteellisesti selkeampi saantely. Finanssi-
valvonta pitaa tavoitetta erittdin kannatettavana ottaen huomioon nykyi-
sen saantelyn ika ja siihen tehdyt useat osittaiset muutokset sekd muut
yhteisdoikeudellisen sédéantelyn muutokset.

Ehdotuksella pyritdan sailyttamaan elakesaatiot ja -kassat tybelakeva-
kuutusyhti6ihin verrattuna erilaisina laitosmuotoina ja siten tytnantajalle
vaihtoehtoisina tapoina jarjestda eldkevakuuttaminen. Finanssivalvonta
kannattaa tavoitetta.
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Finanssivalvonnan ndkemyksen mukaan ehdotuksessa on mainittuja ta-
voitteita edistavia elementtejda. Finanssivalvonta kiinnittaa jaljempana
huomiota joihinkin ehdotuksen erityisen ongelmallisiin, kyseisten toimijoi-
den valvontaa merkittéavasti vaikeuttaviin kohtiin.

Voimaanpanolaki

Ehdotetun voimaanpanolain perusteella nykyisin voimassa olevia lakeja
sovellettaisiin saatidihin ja kassoihin useissa tilanteissa kolmen uuden
lain rinnalla. Lainsaadannon selkeyden ja kaytannén sovellettavuuden
kannalta kumottujen lakien soveltaminen vuosikymmenien ajan ei ole toi-
miva ratkaisu. Ottaen huomioon nykyisiin lakeihin liittyvat merkittavéat
puutteet, tulkinnalliset ongelmat ja epaselvyydet, tallainen rinnakkaisso-
veltaminen olisi suuri haaste seka laitoksille etté laitosten valvonnassa.

Nykyisten lakien jatkossakin sovellettavat kohdat koskevat paaosin lisa-
elakevakuuttamista kuten ylikatteen ja ylitteen siirtoa osastojen valilla,
elakekassan takuupaaomaa, eldkesaation hallintoneuvostoa, etuuksien
vahentamista ja poistamista seké elakekassan vapaakirjaa.

Voimaanpanolain 3 8:n 1 momentissa on todettu seka lakisaateista etta
lisdeléketoimintaa harjoittavien AB-eldkelaitoksien osalta, ettd paasaan-
tona naihin sovelletaan uusia eldkelaitoslakeja. Esimerkiksi, koska AB-
elékelaitoksilla on yhteinen hallinto, voi syntya tilanteita, joissa seka ela-
kesaatio- ja elakekassalain etta lisaelakesaatio- ja lisaeldkekassalain
osin erilaisia saanndksia sovelletaan saman elakelaitoksen hallintojarjes-
telmaan. Saantelya tulisi timan vuoksi tdsmentdd AB-eldkelaitoksien
osalta.

Valittu ratkaisu tarkoittaisi osaltaan myds sita, etta uusiin perustettaviin
laitoksiin sovellettaisiin osin eri saantoja kuin jo olemassa oleviin, vaikka
laitokset harjoittavat samaa tai samantyyppista toimintaa. Tama koskee
esimerkiksi lisdelake-etuuden vahentamiseen ja poistamiseen sovelletta-
via sdanndoksia nykyisten lisdelékelaitoksien koko olemassaolon ajalta.

Finanssivalvonta pitda voimaanpanolakia taltd osin erittéain ongelmalli-
sena. Voimaanpanolaki on ristiriidassa lainsaadanndn selkeytystavoit-
teen kanssa. Finanssivalvonta katsoo, etta siltd osin kuin vanhaa saan-
telyd joudutaan noudattamaan nykyisten laitosten koko olemassaolon
ajan, olisi saantely kirjoitettava lainsaadannon selkeyttamiseksi ja sovel-
tamisen helpottamiseksi osaksi uusia lakeja tai siirtdd voimaanpanola-
kiin.

Elakesaatiot, elakekassat ja vakuutuskassat laitosmuotoina

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota seuraaviin esityksesta seuraaviin
kaytannon seikkoihin eri laitosmuodoissa:

Ehdotuksen mukaan vakuutettujen laitoskohtaista vahimmaismaaraa va-
hennettaisiin ja kannansiirtoja helpotettaisiin jossain maarin. Seurauk-
sena voisi syntya nykyistad helpommin pienia elakelaitoksia.

FINANSSIVALVONTA # Snellmaninkatu 6, PL 103, 00101 Helsinki = Vaihde 09 183 51 = finanssivalvonta.fi



(

?35

2y

IN-FSA

FINANSSIVALVONTA

Lausunto

3(6)

26.3.2021 FIVA 12/01.01.01/2021

SP/FIVA-EI RAJOITETTU

Tyb6elakelaitokset, Tarja Taipalus Julkinen

Vaikka naméa ehdotukset sindnsé ovat tavoitteen kannalta oikean suun-
taisia, Finanssivalvonta ei kuitenkaan pida jarkevana helpottaa uusien
nykyista vahimmaiskokoa pienempien elakelaitosten syntymista. Elake-
laitoksia koskeva seka kotimainen ettd lisaelakelaitoksia koskeva EU-
séantely ns. IORP Il -direktiivin implementoinnin jalkeen on nykyisin run-
saampaa ja saantelysta seuraavien, esimerkiksi hallinnollisten vaatimus-
ten tayttaminen vaativampaa kuin menneina vuosikymmenina.

Elakelaitoksilla ei mytskaén ole nykyinen perustuslaki ja sen tulkintakay-
téantd huomioon ottaen mahdollisuutta ulkoistaa niille kuuluvia julkisia hal-
lintotehtavia. Lisaksi muun muassa lisé&ntyneen hallinnollisen sdantelyn
valvonnasta saatujen kokemusten perusteella pienilla elékelaitoksilla on
haasteita sdantelyn soveltamisessa.

Ehdotuksessa ei ole kaikilta osin huomioitu sita, etta pieniin alle sadan
vakuutetun laitoksiin tulevat osin sovellettaviksi samat sdannokset kuin
yli sadan vakuutetun laitoksiin, mika ei liene tarkoituksenmukaista. Talta
osin Finanssivalvonta viittaa alla yksityiskohtaisissa huomioissa esitta-
maansa esimerkkiin.

Ehdotus vakuutuskassalaiksi koskee kassoja, jotka myontavat korvausta
sairauden, vian tai vamman johdosta, eroavustusta, hautausavustusta tai
muita sosiaalisen henkilévakuutustoiminnan piiriin kuuluvia avustuksia.
Vakuutuskassat eroavat eldkekassoista toimintansa vuoksi. Finanssival-
vonta pitda lahtokohtaisesti hyvana sita, ettd vakuutuskassoja koskisi jat-
kossa oma lakinsa. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole riittdvassa maarin
otettu huomioon vakuutuskassojen toiminnan ominaispiirteita, eivatka
saannokset kaikilta osin taysin sovellu kassojen harjoittamaan korvaus-
ja avustustoimintaan, mika osin johtuu kaytetysta viittaustekniikasta.

Selvitystila ja konkurssi

Ehdotuksen tavoitteena on myos selkeyttaa elakesaation ja eldkekassan
selvitystilaa ja konkurssia koskevaa saéntelyd, jotta selvitystilassa tai
konkurssissa olevan laitoksen vakuutuskanta voitaisiin luovuttaa toimi-
vaan elakelaitokseen nykyista sujuvammin ja samalla saastettaisiin tyo-
elakejarjestelmdlle aiheutuvissa kustannuksissa. Finanssivalvonta kan-
nattaa tavoitetta.

Ehdotetun elakesaatio- ja elakekassalain (13 luku 17 8 1 ja 14 luku9 81
mom.) mukaan selvitystilassa ja konkurssissa vakuutuskanta tai sen osa
voitaisiin luovuttaa eldkekassaan toimintapiirisaanndsten estamatta. Pe-
rusteluna on mainittu vakuutuskannan paattyminen. Finanssivalvonta to-
teaa, etta elakekassan toimintapiiri on keskeinen osa laitosmuodon omi-
naispiirteita ja seikka, jolla on laajempaa merkitysté arvioitaessa eléke-

kassoja koskevan sdantelyn tarpeellisuutta ja sisaltdd. Nykyisille toimin-
tapiirirajoitteille on syynsé, ja riskia rajaavilla valinnoilla on mahdollistettu
muita ndille toimijoille perusteltuja, muista elékevakuuttajista poikkeavia
ratkaisuja. Finanssivalvonta katsoo, ettei lakiin tulisi ottaa ehdotettua val-
jempéa saantelyd vakuutuskannan tai sen osan luovuttamisesta
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toimintapiirisdéntelyn estamatta ilman, etta valjemman saantelyn laajem-
mat vaikutukset arvioitaisiin kattavasti ja myos otettaisiin huomioon séén-
telyssa.

Lisaksi ehdotetaan tyontekijan elakelakiin (185 8 2 mom.) elakelaitosten
sopimisoikeuden laajentamista koskemaan selvitystilassa tai konkurs-
sissa olevan elakelaitoksen vakuutuskantaa vastaavina varoina luovutet-
tavan omaisuuden tdydentamista. Finanssivalvonta pitaa tarkeana, etta
tyontekijan elakelain saannoksia taydennettaisiin myos sen osalta, etta
elakelaitoksen selvitystila- ja konkurssitilanne seka niihin mahdollisesti
littyva yhteisvastuun toteutuminen voitaisiin ratkaista sujuvalla ja eléke-
jarjestelman kokonaisuuden kannalta perustellulla tavalla ilman yksittai-
sen laitoksen veto-oikeutta.

Ulkoistaminen

Ehdotuksessa (s. 195-196) kasitellaan julkisen hallintotehtavan anta-
mista muille kuin viranomaisille, mutta siina ei kasitella nykyisen perus-
tuslain valossa julkisen hallintotehtavan ulkoistamista saatidista ja kas-
soista ulkoisille palveluntarjoajille (poikkeus vakuutuskassalaki 3 luku 5
8). Lakisaateista eldkevakuuttamista harjoittavia saatioita ja kassoja kos-
kevien valvontahavaintojensa (Valvottavatiedote 1.12.2020 - 77/2020)
perusteella Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota asiaan ja esittda harkit-
tavaksi, ottaen huomioon myés edelld todetut ehdotuksen tavoitteet, tuli-
siko asiassa harkita jatkossa lainsdadantdtoimia tilanteen selkiytta-
miseksi.

Yksityiskohtaisia huomioita

Laki elakesaatioista ja elakekassoista

Toisin kuin tydelakevakuutusyhtidista annetun laissa (12 d ja 12 e §), va-
kuutusyhtitlaissa (6 luku 14 ja 15 8) ja ehdotetussa lisaelakesaatio ja li-
saelakekassalaissa (3 luku) ehdotetussa eldkesaatio- ja eldkekassa-
laissa ei edellyteta keskeisiin toimintoihin kuuluvan sisaisen tarkastuksen
toimintoa saanndsten noudattamista valvovan compliance-toiminnon ja
riskienhallintatoiminnon liséksi. Finanssivalvonta pitda puutetta merkitta-
vana. Sisaisen tarkastuksen tehtéviin kuuluu muun muassa arvioida si-
sdisen valvonnan ja muun hallinnon riittavyytta ja tehokkuutta. Finanssi-
valvonta viittaa sisaista valvontaa koskevan eldkesaatio- ja elakekassa-
lain 4 luvun 24 8:n perusteluihin ja esittdd ndkemyksenaéan, etta toisin
kuin siséista tarkastusta, sisédisté valvontaa ei voi kaytdnndssa kokonaan
ulkoistaa, silla sisdinen valvonta on osa eldkelaitoksen paivittaista toimin-
taa ulottuen sen kaikkeen toimintaan. Ottaen lisaksi huomioon elakelai-
toksen sisdista valvontaa koskevan 4 luvun 24 8:n ja 25 8:n maarayksen-
antovaltuutuksen yleisluonteisuuden, Finanssivalvonta esittda harkitta-
vaksi, ettd lakisdateistd toimintaa harjoittaville elakesaatidille ja elakekas-
soille s&&dettaisiin laintasolla velvollisuus myo6s sisaisen tarkastuksen
jarjestamiseen. Lisaksi Finanssivalvonta esittda harkittavaksi pitaisikod 4
luvun 25 8:n méaarayksenantovaltuutusta tasmentaa siten, etta siitd
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ilmenisi mihin lainkohtiin valtuus liittyy huomioiden kuitenkin lisdela-
kesaatio- ja lisdelakelain 1 luvun 10 8:n viittaukset.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota ehdotetun elékesaatio- ja elakekas-
salain 9 luvun 5 8:n 3 momenttiin, jossa edellytetdan Finanssivalvontaa
poistamaan rekisterista ko. lain 9 luvun 4 § 1 momentin kohtien 4ja 6 - 8
mukaiset henkilttiedot rekisteritietojen muutosilmoituksen saapumisen
jalkeen. Henkilotiedot koskevat elakelaitoksien perustajaosakkaita, halli-
tuksen jasenid ja varajasenia, toimitusjohtajaa, elakekassan edustajiston
jasenia seka nimenkirjoitusoikeuden omaavia.

Ehdotettu 9 luvun 5 8:n 3 momentti ei vastaa sitd mita finanssialalla on
muualla vastaavasti sdddetty (esimerkiksi tyottomyyskassarekisteri). Toi-
saalta esimerkiksi maksulaitoslain (30.4.2010/297) 16 §:n 2 momentissa
nimenomaisesti sdadetaan, ettd maksulaitosrekisteriin siséltyvia tietoja
sdilytetaan niin kauan kuin toimintaa harjoitetaan. Nykyisesta eldkesaa-
tio- ja vakuutuskassarekisterista henkildtietojen poistaminen ehdotetulla
tavalla edellyttdad muutoksia Finanssivalvonnan tietojarjestelmiin. Jos eh-
dotettua lainkohtaa ei voida muuttaa vastaamaan finanssialan muuta
saantelya, tarvitaan saanndksen voimaantulolle riittavan pitka siirtyma-
aika tarvittavien tietojarjestelmamuutoksien tekemiseksi.

Laki lisédelakesaatioista ja lisdelakekassoista

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota siihen, etta lisdelakesaatio- ja lisa-
elakekassalain soveltamisalaséannoksissa on alle sadan vakuutetun li-
saeldkelaitoksen osalta jadnyt sovellettavaksi eldkesaatio- ja elakekas-
salain 4 luvun 22 ja 24 8:t kokonaisuudessaan. Mikali pienilta lisdeléake-
laitoksilta vaadittaisiin jatkossa riskienhallintatoimintoa ja sadanndsten
noudattamista valvovaa toimintoa, voi hallinnollinen taakka nousta koh-
tuuttoman suureksi. Nain ollen soveltamisalaa tulisi rajata pienten elake-
laitosten osalta 4 luvun 22 8:n 1 - 2 momenttiin ja 24 8:n 1 momenttiin.

Laki Finanssivalvonnasta ja laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta

Finanssivalvonta kiinnittd& huomiota siihen, etta eduskunnassa on kasi-
teltdvana ehdotuksessa mainittujen hallituksen esityksien lisdksi HE
29/2021, jossa esitetddn muutettavaksi muun muassa myos Finanssi-
valvonnan valvontamaksusta annetun lain 5 ja 6 8:&.

Finanssivalvonnasta annetussa laissa kaytetadan useassa eri asiayhtey-
dessa termia eldkelaitos (esim. 1, 41, 41 a ja 72 8) kuten myo6s Finanssi-
valvonnan valvontamaksusta annetun 4 8:n 2 momentissa. Elakelaitos-
termin sisalt6 jaa joiltakin osin epaselvaksi ja poikkeaa muussa lainsaa-
danndssa kaytetyistd maaritelmista. Asian selkeyttamiseksi Finanssival-
vonta esittaa, etta eldkelaitoksen maaritelma sisallytettaisiin myds
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Finanssivalvonnasta annettuun lakiin. Lisdksi Finanssivalvonta kiinnittaa
huomiota siihen, etta Finanssivalvonnasta annetun lain 59 §:ssa ei viitata
lisdeldkesaatio- ja lisaeldkassalakiin.

Lisatietoja antaa toimistopaéllikkd Tarja Taipalus, tarja.taipalus@finans-
sivalvonta.fi, puh. 09 183 5201.

Sahkaoisesti allekirjoitettu.

FINANSSIVALVONTA

Forsstrom Kaisa Aarnio Marko
912372857 91237319A
Kaisa Forsstrom Marko Aarnio
osastopaallikkd toimistopaallikk®
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