EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan pyydettya yhdistyksemme kirjallista lausuntoa hal-
lituksen esityksesta eldkesaatioita, elakekassoja ja vakuutuskassoja koskevaksi lainsaadan-
noksi (HE 28/2021 vp), lausumme kunnioittavasti seuraavaa:

Lihtékohta

Kannatamme lakiehdotusta. Tata rakenteellista uudistusta on valmisteltu jo vuodesta 2013
alkaen. Elakesaatididen ja eldkekassojen lainsaadanto on vuosien saatossa monin osin jaanyt
jalkeen muun yhteisélainsaadannon kehityksestd ja ehdotuksessa tdma asia korjaantuu. Eh-
dotettu lainsdadanto on eldkesaatioiden ja eldakekassojen nakdkulmasta myos aikaisempaa ta-
sapuolisempi tyoeldakevakuutusyhtidihin verrattuna.

Toivomme kuitenkin eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan huomioivan mietinndssaan
kaksi asiaa.
Elakesaatididen ja eldkekassojen toimintaedellytysten varmistaminen

Tyoeldkejarjestelma rakennettiin hajautetun toimeenpanomallin mukaisesti eldkesaatioista ja
eldkekassoista saatujen hyvien kokemusten johdosta. Nama pienet eldkelaitokset ovat tyoela-
kevakuutusyhtididen ohella jo tyoeldkejarjestelman alusta ldahtien tarjonneet tydnantajalle
vaihtoehtoisen tavan tydeldke- ja lisdeldkevakuuttamisen jarjestamiseen. Tybeldkevakuutta-
minen on kuitenkin osittain myos lainsdddannon vaikutuksesta voimakkaasti keskittynyt ja on
mahdollista, ettd sama kehitys jatkuu. Uuden lainsddadannon tavoitteena on EU:n TEL-poik-
keuksen edellyttamalla tavalla varmistaa ja vahvistaa eldkesdatio- ja elakekassavaihtoehdon
sadilyminen tyonantajien kaytettavissa.

Uusi laki tasapuolistaa osaltaan pienten eldkelaitosten toimintaedellytyksia ja siten vahvistaa
tyoeldkejarjestelman hajautettua toimeenpanoa. Tuloksellisesti eldkesaatiot ja eldakekassat
ovat parjanneet seka vakavaraisuuden etta sijoitustoiminnan tuottojen puolesta erittdin hy-
vin. Niiden kautta aidosti toteutuu tavoite tyoeldaketurvan hoitamiseen liittyvien riskien ha-
jauttamisesta useaan tyoeldkelaitokseen: yksikdan eldkesaatio tai elakekassa ei aiheuta yhteis-
kunnalle sellaista riskia, jota ei tybeldkealan yhteisvastuun kautta voitaisi kantaa.

TyOnantajakohtaisesti jarjestaytyneiden eldkesaatididen ja elakekassojen toiminnan perusta
on niiden keskindisessa yhteistyossa. Pienet eldkelaitokset eivat kilpaile keskenaéan, vaan or-
ganisoivat tarvittavat palvelut omistamansa palveluyhtion kautta. Pienille eldkelaitoksille tima
toimintamalli on valttamaton: tuottamalla palveluja yhteistydssa ja ostamalla niita laitoksen
ulkopuolelta varmistetaan riittdva asiantuntemus ja taloudellinen tehokkuus seka hallitaan
operatiivisia riskeja. Toivomme eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnéssaan ot-
tavan kantaa tdhan asiaan eldkesaatididen ja eldkekassojen toimintaedellytysten turvaa-
miseksi.



Elakesaatio- ja elakekassalain 4 luvun 7 §:n 2 momenttia olisi muutettava

Ehdotettu lainsdadanto asettaa lakisaateista eldaketurvaa hoitavien eldkesadatididen ja -kasso-
jen hallitusten jasenille samat taidolliset vaatimukset kuin suurille tyoelakevakuutusyhtidille.
Huomattava ongelma on, ettd vain eldakesaatioille ja elakekassoille asetetaan vaatimus, etta
tyontekijat eivat saisi valita omia edustajiaan hallitukseen kuin toisten vakuutettujen keskuu-
desta. Tilanne on kohtuuton, eika siihen ole olemassa mitdaan perusteita. Asiaan ei kuitenkaan
valitettavasti ole pyynnoéistaimme huolimatta kiinnitetty huomiota.

Ehdotetun eldkesaatio- ja elakekassalain 4 luvun 7 §:n 2 momentissa todetaan seuraavaa:

Vakuutetut valitsevat keskuudestaan hallitukseen vahintdaan kaksi jasenta ja yh-
den varajasenen.

Momentti tulisi muuttaa muotoon:

Vakuutetut valitsevat keskuudestaan hallitukseen vahintdaan kaksi jasenta ja
yhden varajasenen.

Myds vakuutetuille eli tyontekijoille pitdd antaa mahdollisuus valita eldkesaation ja/tai eldke-
kassan hallitukseen esimerkiksi institutionaalista sijoitusasiantuntemusta omaavia ja henki-
|6itd, joita laki kuitenkin edellyttda nimitettavan hallitukseen. Finanssivalvonnan valvontakay-
tannossd tdma on tarkoittanut, ettd 1/3 osan hallituksen jasenistad on taytynyt olla perehty-
neitd institutionaaliseen sijoitustoimintaan. Esimerkiksi viiden hallituksen jasenen ja viiden
varajdsenen hallituksessa tama on tarkoittanut sitd, ettd vahintaan neljan henkilén on tullut
omata institutionaalisen sijoitustoiminnan kokemus ja ammattitaito. Ministeri6 ei ole lainkaan
kiinnittdnyt huomiota siihen, mitd tdma ammattitaitovaatimus kaytannossa on tarkoittanut.

Laki on sallinut taman tdhan saakka eldkekassoille, mutta nyt pykdldad on muutettu selvitta-
matta sen vaikutuksia ja tutkimatta asiaa. On myos olemassa yksi lisdeldkkeita tarjoava eldke-
kassa, jossa jo talla hetkelld on vakuutettujen nimittamia hallitusammattilaisia hallituksessa ja
nyt ndma tyontekijoiden nimittamat hallituksen jasenet menettdvat kelpoisuutensa toimia
hallituksen jasenena. Ehdotus on taltad osin sekd kohtuuton ettd harkitsematon.

Perusteluita:

e Asian vaikutuksia ei ole lainsdadantda valmisteltaessa selvitetty eika tehtya muutosta
ole perusteltu.

e Vastaavaa rajoitusta ei ole muualla yhteis6lainsdddanndssa. Missaan ei rajata hallitus-
kelpoisuutta koskemaan vain yhteison toisia jasenia.

e Asian muuttaminen edesauttaisi valitsemaan patevimman ja sopivimman henkilon
hallitukseen, mika vastaa uuden lain tarkoitusta.

e Asian muuttaminen tasapainottaisi hallituksen tyénantajapuolen seka tyontekijapuo-
len vilistd kompetenssieroa. Rajoitus ei koske tyOnantajan nimittdmia hallituksen
edustajia. Jos lainkohtaa ei muuteta, kdytdnnossa ainoastaan tydonantajat kykenevat
nimittdmaan hallitukseen lain edellytykset tayttavia sijoitusammattilaisia, josta myos
seuraa se, etta yli puolet tyonantajien nimittamista hallitusjasenista tulisi olla institu-
tionaalisen sijoitustoiminnan asiantuntijoita. Vastaavaa ei edellytetd tyoeldakevakuu-
tusyhtididen hallituksissa istuvilta vakuutuksenottajien edustajilta.

e  Muutos on teknisesti helppo toteuttaa, eli se voidaan tehda poistamalla sana "keskuu-
destaan".



e  Muutos olisi kokonaisuutena eldkesaatididen ja elakekassojen toimintaedellytyksia tu-
keva eika silla ole haitallisia vaikutuksia.

Toivomme, ettd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa huomioon lausumamme

asiat.
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