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Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

PNE 1/2021 vp Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tyojdrjestyksen 8 a luvun
soveltamisesta

Ehdotus ja arvion lihtokohdat

1.

Puhemiesneuvoston ehdotuksessa ehdotetaan, ettd valiokuntatyohon sovelletaan
eduskunnan tydjdrjestyksen 8 a luvun sddannoksid valiokunnan etdkokouksesta 14
pdivand huhtikuuta 2021 ja 31 pédivéand toukokuuta 2021 vilisend aikana.
Ehdotuksen mukaan valiokunnan etdkokous voidaan pitdd puhemiesneuvoston 1
pdivand joulukuuta 2020 hyvéaksymid tietoteknisid valineitd ja yhteyksid
kayttamalld (Puhemiesneuvoston pdatds eduskunnan etdtyon tietotekniikasta
poikkeuksellisissa oloissa) ja noudattamalla puhemiesneuvoston 1 pdivana
joulukuuta 2020 antamia ohjeita valiokunnan etdtydstd poikkeuksellisissa oloissa.
(PmNP 127/2020 vp)

Ehdotuksen tavoitteena on turvata eduskunnan toimintakyky Covid-19-viruksen
aiheuttamasta pandemiasta johtuvissa poikkeuksellisissa oloissa. Ehdotuksen
mukaan tyojarjestyksen 8 a § luvun soveltamista valiokuntatyohon eduskunnan
tydjarjestyksen 80 a §:n sallimaksi méaé&raajaksi siten, ettd voimassaolo péadttyy
31.5.2021, puoltavat “tautitilanteen kehitysnakymaét”. Covid-19-pandemian
tilanteesta sekd maassa yleisesti ettd erityisesti eduskunnassa on tehty lyhyesti
selkoa ehdotuksen alajaksoissa. Lisdksi ehdotuksessa selostetaan eduskunnassa jo
tehtyjd toimenpiteitd viruksen levidmisen hillitsemiksi.

Ehdotuksessa on tuotu kohdittain esiin eduskunnan tygjdrjestyksen 8 a luvun
soveltamisedellytyksid. Ehdotuksen arvion kannalta on merkityksellinen varsinkin
perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 23 /2020 vp, jossa perustuslakivaliokunta
arvioi ehdotusta tyojarjestyksen viliaikaiseksi muuttamiseksi eduskunnan
toimintakyvyn turvaamiseksi erityisen vakavan, hyvin laajalle levinneen
vaarallisen tartuntataudin oloissa (ks. tarkemmin PNE 3/2020 vp). Viittaan
mietintoon toistamatta siitd ilmenevaa tassa.

Arvio

4.

Eduskunnan tyojdrjestyksen 8 a luvun sddnnosten soveltamisen keskeisend
edellytyksend on 80 a §:n mukaan se, ettd sddnnosten soveltaminen on
vélttdmatontd eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi vaikutuksiltaan erityisen
vakavan, hyvin laajalle levineen vaarallisen tartuntataudin takia. Taman
soveltamiskynnyksen on tarkoitus likipitden vastata valmiuslain (1552/2011)
soveltamisen kynnysta. (PeVM 23/2020 vp, s. 4). Tastd muun ohella seuraa, ettd 80
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a §:n soveltamisedellytysten tdyttymisen arvioinnissa merkitystd on silld,
voidaanko eduskunnan toimintakyky turvata muilla keinoilla.

Kuten perustuslakivaliokunnan mietinnéssa PeVM 23 /2020 vp myds tuodaan esiin,
ylimman valtioelimen, eduskunnan, toimintakyvyn varmistaminen nykyisen
koronavirusepidemian aikana on koko valtiojdrjestyksen toiminnan kannalta
ensiarvoisen tarkedd. Viime kddessd ehdotuksen arvioinnissa on siten kysymys
siitd, suojaako ehdotus Suomen valtiosdannon mukaisen paatoksentekojarjestelméan
toimintaa.

Eduskunnan tydjdrjestyksen 80 a §:n soveltamisedellytysten arvioinnissa keskeinen
merkitys on varsinkin ehdotuksen niilld jaksoilla, joissa on tehty selkoa paitsi
epidemiatilanteesta yleisesti myds erityisesti eduskunnassa sekd toimenpiteista
viruksen levidmisen estdmiseksi eduskunnassa. Kun otetaan huomioon yhtdélta se,
ettd tyojdrjestyksen 80 a §:n soveltamiskynnyksen on tarkoitus “likipitden vastata”
valmiuslain soveltamisen kynnystd ja toisaalta se, mitd valmiuslain mukaisten
kayttoonotto- ja soveltamisasetusten perustelumuistioilta on
perustuslakivaliokunnan mietintokaytannossa edellytetty valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien kdyttoonoton ja soveltamisen valttaméttomyyden arvioinnissa,
kasilld olevan ehdotuksen tarjoamaa informaatiota 80 a §:n mukaisten
soveltamisedellytysten tdyttymisen arvioinnin kannalta voidaan pitdd verraten
niukkana ja yleispiirteisend. Ndahdadkseni ehdotuksessa olisi tullut tehdd jonkin
verran eritellymmin selkoa 80 a §:n soveltamisedellytysten tdyttymisen ja varsinkin
vélttamattomyyden arvioinnin kannalta merkityksellisistd seikoista.

Vastapainoksi on kuitenkin todettava, ettd eduskunta paattdd itsendisesti sellaisten
poikkeusolojen késilld olosta, joissa eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi on
valttamatontd mahdollistaa etdkokoukset ja -dédnestykset (PeVM 23 /2020 vp).
Ehdotuksen vélttamattomyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myds
silld, ettd ehdotuksessa on rajattu 8 a luvun soveltaminen valiokuntatyohon, jonka
osalta etdtydsdannokset otetaan sovellettaviksi eduskunnan tyojdrjestyksen 80 a §:n
sallimaksi madraajaksi, so. 14.4.2021-31.5.2021 véliseksi ajaksi.

Merkitystd on edelleen silld, ettd tyojdrjestyksen 80 b §:n 1 momentin mukaan
valiokunta voi pddttid, ettd valiokunnan kokoukseen voi osallistua tai olla
kokouksessa ldsnd puhemiesneuvoston hyviaksymia tietoteknisia valineits ja
yhteyksia kadyttamalla (valiokunnan etdkokous). Etatydsdaannokset eiviét siis tule
automaattisesti ilman valiokuntien erillistd harkintaa ja paatostd sovellettaviksi.
Kokonaisuutena arvioiden ehdotusta voidaankin pitdd tyojarjestyksen 80 a §:n
tarkoittamalla tavalla valttdimattoméand eduskunnan toimintakyvyn turvaamiseksi
vaikutuksiltaan erityisen vakavan, hyvin laajalle levineen vaarallisen
tartuntataudin takia, vaikka ehdotuksen tarjoama informaatio 80 a §n
soveltamisedellytysten tayttymisen arvioimiseksi jattdd jossain médrin toivomisen
varaa.

Tyojdrjestyksen 80 b §:n 2 momentin mukaan valiokunnan etdkokouksen
edellytyksend on, ettd kokoukseen osallistumaan ja kokouksessa lasnd olemaan
oikeutetut ovat tietoturvallisessa yhteydessa (etdyhteys) keskenddn. Valiokunnan
etdkokouksen jdrjestelyilld on my6s huolehdittava, ettd valiokunnan keskustelut
etdkokouksessa voidaan kdyda luottamuksellisesti ja ettd ulkopuoliset eivit saa
tietoja valiokunnan etdkokouksessa késittelemistd asioista tai asiakirjoista ennen
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niiden julkiseksi tuloa. Etdyhteydelld etdkokoukseen osallistuvan on huolehdittava,
ettd hanen kanssaan samassa tilassa ei ole kokouksen aikana ldsna ulkopuolisia (3
momentti). Perustuslakivaliokunnan mietinnossa olisi syytd muistuttaa, ettd
tehtdessd valiokunnissa pddtostd 8 a luvun soveltamisesta tulee jdrjestelmien
tietoturvan olla kattavasti varmistettu (ks. PeVM 23/2020 vp).

Edelld esitetyilld perusteilla paddyn kantaan, jonka mukaan puhemiesneuvoston
ehdotusta voidaan pitdd sekd valtiosddantooikeudellisesti hyvaksyttavana ettd
valtiosdantooikeudellisesti tarpeellisena.



