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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 17.3.2021 ehdotuksen asetukseksi yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja
parantumistodistusten myontdmistd, todentamista ja hyviksymistd koskevasta kehyksestd
vapaan litkkuvuuden helpottamiseksi covid-19-pandemian aikana (digitaalinen vihred
todistus) (COM(2021) 130 final). Liséksi komissio antoi ehdotuksen asetukseksi
yhteentoimivien rokotus-, testaus- ja parantumistodistusten myontamistd, todentamista ja
hyviksymistd koskevasta kehyksestd covid-19-pandemian aikana jdsenvaltioiden alueella

laillisesti oleskelevien tai asuvien kolmansien maiden kansalaisten osalta (digitaalinen
vihred todistus) (COM(2021)140 final).

Osana samaa kokonaisuutta komissio antoi tiedonannon Yhteiset toimet Euroopan
turvallista ja pysyvid avautumista varten (COM(2021) 129 final)

Digitaalisella vihredlld todistuksella on tarkoitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata
litkkkuvuutta EU:ssa covid-19-pandemian aikana. Tiedoksiannossa hahmotellaan
etenemisté tasapainoisten toimien ja EU:n yhteisen ldhestymistavan avulla.

Komissio esitteli ehdotuksensa Coreper II —kokouksessa 17.3.2021. Alustava keskustelu
ehdotuksesta kdytiin Coreperissa 19.3.2021. Padsédéntoisesti jdsenmaat suhtautuvat
ehdotuksiin varovaisen myonteisesti, mutta samalla on tuotu esille huolia teknisista,
eettisistd kysymyksisti, tieteellisen ndyton riittdmattomyydestd sekd kunnianhimoisesta
valmistelun aikataulusta. Vilkasta keskustelua on herittinyt myos tietosuojakysymykset,
kolmansien maiden kansalaisten mahdollinen ottaminen jarjestelmén piiriin sekd kysymys
siitd, mitkd rokotteet ja testit kelpuutetaan mukaan. Eurooppa-neuvoston
videokokouksessa 25.3.2021 pidettiin tdrkedna, ettd todistuksia koskevaa lainsdddanto- ja
teknistd valmistelutyotd edistetddin kiireellisesti. Asetusehdotusten késittelyd varten on
perustettu neuvoston ad hoc —tyéryhmd, joka aloitti tyonsd 22.3.2021, ja on sen jilkeen
kokoontunut neljé kertaa. Coreper kévi orientaatiokeskustelun neuvottelutilanteesta 31.3.
Jasenmaat pitivét tirkednd, ettei vihredn todistuksen jarjestelma muodostu syrjivéksi ja
puolsivat sen vuoksi kaikkien kolmen todistustyypin sisdllyttdmistd kehykseen, kuitenkin
silld edellytykselld, ettd niiden kdyttd perustuu tieteelliseen nayttéon. Jisenmaat tukivat
laajasti puheenjohtajamaan suunnitelmaa ripedstd etenemisestd asetuksista kaytévissa
neuvotteluissa. Puheenjohtajamaa Portugali tdhtd4d mandaatin saamiseen neuvostolta
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huhtikuun puoleenviliin mennessé trilogineuvottelujen aloittamiseksi Euroopan
parlamentin kanssa. Puheenjohtajamaa Portugali tdhtdd mandaatin saamiseen neuvostolta
huhtikuun puoleenviliin mennessa trilogineuvottelujen aloittamiseksi Euroopan
parlamentin kanssa. Puheenjohtajan tavoitteena on kasitelld ehdotukset nopeasti, siten, etti
asetukset voisivat tulla voimaan kesidkuun viimeisella viikolla (26.6.2021).

Suomen kanta

Digitaaliset vihredt todistukset

Suomi suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen digitaalisesta vihreédsti
todistuksesta. Suomi tukee komission pyrkimysté kehittdd koordinoitua ja yhteentoimivaa
lahestymistapaa digitaalisille tydkaluille, joilla voidaan esittdé todistuksia covid-19-
rokotuksista, covid-19-testituloksista ja parantuneesta covid-19-taudista

Suomen kannat asetusehdotuksiin kuvataan myos erillisissi my6hemmin toimitettavissa
U-kirjelmissd, jotka ovat valmisteilla.

Suomi korostaa, ettd jisenmailla on oikeus asettaa ja poistaa rajoituksia vapaalle
litkkkuvuudelle covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi ja kansanterveyden
suojelemiseksi. On tirkedd, ettd komission ehdottamalla tavalla digitaalisen vihredn
todistuksen soveltaminen rajojen yli litkkuvien henkildiden kohdalla jdi kunkin
jdsenmaan harkintaan.

Talld hetkelld Suomi ei suosittele poikkeuksia covid-19-rokotteen saaneiden Suomeen
saapuvien matkailijoiden testauksessa ja karanteenissa. Suomi seuraa tiiviisti saatavilla
olevaa tieteellistd tutkimusta covid-19-rokotteiden vaikutuksista sekd Maailman
terveysjarjeston WHO:n ja EU:n tartuntatautien ehkiisy- ja torjuntaviraston ECDC:n
antamia suosituksia.

Suomi tukee ehdotuksen soveltamista niihin kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
asuvat tai oleskelevat laillisesti niiden alueella ja joilla on oikeus matkustaa toisiin
jasenvaltioihin unionin oikeuden mukaisesti.

Suomi pitdd tarkeédnd, ettd huolehditaan siité, ettd ehdotus ja jarjestelyt kunnioittavat
perusoikeuksia ja ovat yhteensopivia EU:n ja kansallisen tietosuojasddntelyn kanssa.
Erityisesti tulee huolehtia siitd, ettd ehdotetut ratkaisut ovat tietoturvallisia ja niissi
kasiteltavit tiedot on asianmukaisesti suojattu. On myds otettava huomioon, etti
ehdotetun ratkaisun tarkentuessa henkildtietojen késittelyn osalta, on asiasta
mahdollisesti sdddettavé kansallisesti.

Suomi kannattaa vihreédn todistuksen mukaisen todistuksen covid-19-rokotuksesta
myOntamistd jokaisen rokotusannoksen jalkeen, silld covid-19-rokotusohjelmat ja -
aikataulut ovat erilaisia eri jdsenmaissa. Suomi korostaa, ettd kunkin jisenmaan on itse
arvioitava edellyttavitkd he maahan saapuvilta yhtd vai useampaa rokoteannosta.

Suomi tukee komission ehdotusta siitd, ettd todistusten varmentamisen yhteydessi
kasiteltidviad henkilotietoja ei tule tallentaa kohdemaassa. Suomi tukee myds Euroopan
tietosuojaneuvoston (EDPB) ja Euroopan tietosuojavaltuutetun (EDPS) yhteisen
lausunnon mukaisia tarkennusehdotuksia asetukseen koskien henkil6tietojen késittelyn
kokonaisuutta.
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Esitetty sddntely, joka koskee komissiolle siirrettdvid sdddosvaltaa ja
tdytantoonpanovaltaa, on hyviksyttavissa.

Yhteiset toimet Euroopan turvallista ja pysyvdd avautumista varten

Suomi voi tukea komission tiedonannossa ehdottamia etenemistoimia sekd EU:n yhteista
lahestymistapaa. Suomi kannattaa EU:n yhteisid toimia, joilla pyritdén estiméddn
koronaepidemian kasvun kiihtyminen uudelleen ja erityisesti herkemmin tarttuvan
virusmuunnoksen levidminen. Suomi pitdd tehokasta testausta ja tartunnanjéljitysta,
genomin sekvensoinnin tarkoituksenmukaista lisddmistd, tartunnalle altistuneiden
karanteenia, tartunnan saaneiden eristimistd sekd tartuntojen levidmisen estdmiseen
kohdennettuja paikallisia ja alueellisia torjuntatoimia keskeisind keinoina tissé tyossa.

Tuotanto- ja toimitusaikataulujen viiveistd huolimatta covid-19-rokotteiden yhteinen EU-
hankintamenettely on osoittautunut hyviksi ja tarpeelliseksi toimintatavaksi, jolla on
saatu varmistettua sopimukset useiden rokotetoimittajien kanssa ddrimmadisen vaikeilla
markkinoilla. Suomi korostaa, ettd toimitusaikatauluja tulisi pyrkid kaikin tavoin
vauhdittamaan.

Suomi kannattaa tietojenvaithdon, poikkihallinnollisen yhteistydon ja koordinaation
edistimistd ja tehostamista nykyisten rakenteiden puitteissa. Nididen toimien tulee
tapahtua jiasenvaltioiden ja EU:n toimivallanjakoa kunnioittaen.

Paiasiallinen sisalto

Digitaalinen vihred todistus

Komissio antoi 17.3.2021 asetusehdotuksensa digitaalisesta vihredstd todistuksesta, jolla
on tarkoitus helpottaa kansalaisten turvallista vapaata litkkuvuutta EU:ssa covid-19-
pandemian aikana. Todistus perustuu syrjimattdmyyden periaatteeseen ja EU-
kansalaisten perusoikeuksien kunnioittamiseen. Ehdotuksessa todetaan, ettd monet
jasenvaltiot ovat kdynnisténeet tai suunnittelevat aloitteita rokotustodistusten
myontdmiseksi. Todistusten olisi oltava tdysin yhteentoimivia, suojattuja ja
todennettavissa. Siksi on tarpeen luoda jisenvaltioiden kesken yhteisesti sovittu
lahestymistapa, joka koskee téllaisten todistusten sisdltod ja muotoa sekd nithin liittyvid
periaatteita ja teknisid standardeja. Jotta voidaan helpottaa vapaata liikkkuvuutta ja
oleskelua jasenvaltioiden alueella koskevan oikeuden kéyttda, olisi otettava kayttoon
yhteinen kehys covid-19-rokotuksia ja -testausta seki taudista parantumista koskevien
yhteentoimivien todistusten, niin kutsutun digitaalisen vihredn todistuksen, myontdmista,
todentamista ja hyviksymistd varten. Sdhkdisten terveyspalvelujen verkosto hyvéksyi
27.1.2021 ohjeet ladketieteellisiin tarkoituksiin annettua rokotetta koskevasta todisteesta;
ohjeita piivitettiin 12.3.2021. Néiden ohjeiden ja erityisesti suositeltavien
koodistandardien olisi oltava perustana asetuksen soveltamiseksi hyvéksyttéville
teknisille eritelmille.

Ehdotuksen mukaan jisenvaltion on mydnnettiva todistus automaattisesti tai henkilon
sitd pyytiessd. Useat jdsenvaltiot ovat jo nyt vapauttaneet rokotetut henkilot tietyista
vapaata litkkkuvuutta unionissa koskevista rajoituksista. Jos jasenvaltiot hyvéksyvét
todisteen rokotuksesta perusteeksi luopua covid-19-viruksen levidmisen rajoittamiseksi
unionin lainsddddnndn mukaisesti kdyttoon otetuista vapaan litkkuvuuden rajoituksista,
kuten karanteeni- tai eristdytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta
tehtévisti testistd, niiden olisi edellytettdvd hyviksyvan samoin edellytyksin myds
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muiden jésenvaltioiden tdmén asetuksen mukaisesti myontdmét voimassa olevat
rokotustodistukset. Monet jdsenvaltiot ovat edellyttidneet alueelleen matkustavilta
henkil6iltd myds testid SARS-CoV-2-tartunnan varalta ennen saapumista tai sen jélkeen.
Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden, jotka edellyttivit todisteita SARS-CoV-2-tartunnan
varalta tehdysta testistd covid-19:n levidmisen rajoittamiseksi kidyttdon otettujen vapaan
litkkkuvuuden rajoitusten yhteydessi, olisi hyviksyttdvé toisten jdsenvaltioiden timén
asetuksen mukaisesti myontdmaét testaustodistukset. Liséksi jisenvaltiot ovat jo nyt
vapauttaneet parantuneet henkil6t tietyistd vapaata litkkuvuutta unionissa koskevista
rajoituksista. Jos jasenvaltiot hyviksyvét todisteen parantumisesta perusteeksi luopua
SARS-CoV-2-viruksen levidmisen rajoittamiseksi unionin lainsddddnnén mukaisesti
kayttoon otetuista vapaan litkkkuvuuden rajoituksista, kuten karanteeni- tai
eristdytymisvaatimuksesta tai SARS-CoV-2-viruksen varalta tehtdvésti testistd, niiden
olisi edellytettivd hyvidksyvin samoin edellytyksin myods muiden jésenvaltioiden tdmén
asetuksen mukaisesti myontdmait voimassa olevat parantumistodistukset.

Ehdotuksessa todetaan my®ds, ettd koordinoinnin varmistamiseksi jdsenvaltioille ja
komissiolle olisi ilmoitettava, jos jisenvaltio vaatii todistusten haltijoilta karanteenia tai
omachtoista eristdytymista tai testid SARS-CoV-2-tartunnan varalta sen alueelle
saapumisen jédlkeen tai jos se epdd maahanpédsyn tdllaisilta henkil6iltd. Jisenvaltion on
myos esitettdva perustelut néille rajoituksille.

Komissio ehdottaa myos valtuutussddnnoksid, joiden puitteissa komissio voisi toteuttaa
tarvittavia péivityksid asetuksen kehykseen mm. jatkuvasti karttuvan ladketieteellisen
ndyton huomioimiseksi.

Digitaalinen vihred todistus on digitaalinen todiste siitd, ettd henkil6 on joko
- saanut covid-19-rokotuksen

- saanut negatiivisen testituloksen tai

- parantunut covid-19-taudista.

Jéarjestelmédn ldhtokohtana on keskitetyn EU-myyntiluvan saaneilla rokotteilla
tapahtuneiden rokotusten pakollinen hyvidksyminen jisenmaissa. Taman lisdksi
jasenmailla on vapaaehtoisesti mahdollisuus hyviksya rokotustodistukset, jotka koskevat
muita covid-19-rokotteita, kuten rokotteita, joille jonkin jisenvaltion toimivaltainen
viranomainen on mydntinyt myyntiluvan direktiivin 2001/83/EY nojalla, rokotteita,
joiden jakelulle on myonnetty véliaikainen lupa direktiivin 2001/83/EY 5 artiklan 2
kohdan nojalla, tai rokotteita, jotka WHO on hyvéksynyt hététilannekadyttdon.

Todistus on:

- digitaalinen ja/tai paperimuotoinen

- sisdltdd QR-koodin ja digitaalisen leiman, joka varmistaa todistuksen aitouden
- maksuton

- EU-maan kielelld ja englanniksi

- voimassa kaikissa EU-maissa.

Toteutus

Todistus sisdltdd vain valttamattomat tiedot, jotka ovat tarpeen vapaata liikkkuvuutta
koskevan oikeuden kayttdmisen helpottamiseksi, ja jotka vahvistetaan asetuksessa.
Todistuksen myoOntdmisestd vastaavat EU-maiden kansalliset viranomaiset. Sen voi antaa
esimerkiksi sairaala, testauskeskus tai terveysviranomainen.
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Komissio ja jdsenvaltiot valmistelevat yhdessd EU-tasolle perustan todistusten
varmennukselle. HenkilGtietoja saavat kidsitelld vain viranomaiset kohdemaassa tai
matkustuspalvelujen tarjoajat, jos se on kansallisen lain mukaan mahdollista pandemian
estdmiseksi. HenkilGtietoja, jotka on saatu edelld mainitulla tavalla, ei saa sdilyttd4.

Jos jésenvaltio vaatii asetuksen mukaisen todistuksen haltijaa jaddmain karanteeniin tai
menemain testiin, tulee sen ilmoittaa asiasta etukéteen komissiolle ja muille

jasenvaltioille.

Tavoitteena on, ettd myos kolmansissa maissa myonnetyt yhteensopivat todistukset on
mahdollista lisdtd samaan jarjestelmain.

Digitaalinen koronatodistus on véliaikainen jirjestely. Asetuksen voimassaolon
ehdotetaan paattyvian, kun WHO julistaa covid-19-pandemian paittyneeksi.

Digitaalinen vihred todistus (kolmansien maiden kansalaiset)

Komissio antoi 17.3.2021 lisdksi tiydentdvén asetusehdotuksensa, jolla varmistetaan, etté
digitaalinen vihred todistus myonnetdin myos EU:n jisenmaissa tai Schengenin
sdannostoon osallistuvissa maissa asuville EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille ja
vierailijoille, joilla on oikeus matkustaa toisiin jasenmaihin. Asetuksessa sdddettéisiin
siitd, ettd vihredstd todistuksesta annettua asetusta sovellettaisiin nithin kolmansien
maiden kansalaisiin, jotka asuvat tai oleskelevat laillisesti jasenvaltiossa ja joilla on
oikeus matkustaa toisiin jdsenvaltioihin.

Yhteiset toimet Euroopan turvallista ja pysyvdd avautumista varten

Komissio julkaisi 17.3.2021 myos tiedonannon, jossa hahmotellaan etenemisti
tasapainoisten toimien ja EU:n yhteisen ldhestymistavan avulla. Tiedonannossa tuodaan
esiin, mitd olisi tehtdva, jotta voidaan nopeammin palata eurooppalaiseen eldméintapaan
turvallisesti sekd pysyvisti hallita virusta. Olisi luotava edellytykset Euroopan
turvalliselle ja koordinoidulle avautumiselle, jotta kansalaiset voivat jélleen kayttaa
oikeuksiaan kaikilta osin ja taloudellinen ja yhteiskunnallinen toiminta voidaan
kaynnistdd uudelleen. Néitd edellytyksid ovat rokotukset, testauksen ja taudista
toipumisen kattavan digitaalisen vihreén todistuksen kéyttoonotto, torjuntatoimien
yhteisen kehyksen kdytto, ohjaus uusissa testausstrategioissa, kuten jitevesien
seurannassa virusmuunnosten havaitsemiseksi, ja investoinnit diagnostiikkaan ja
hoitoihin. Tiedonannossa esitetdédn myds toimia, joilla koko maailman selviytymiskykya
parannetaan COVAX-hankkeen ja EU:n rokotusapumekanismin kautta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Digitaalinen vihred todistus: Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 21 artiklan 2 kohtaan. Kolmansien maiden kansalaisia koskeva
digitaalinen vihred todistus: Ehdotus perustuu SEUT 77 artiklan 2 kohdan ¢ alakohtaan.
Oikeusperustat koskevat liikkkuvuuden helpottamista EU:ssa. Ehdotuksia kasitelldén
noudattaen tavallista lainsddtamisjarjestystd, jossa Euroopan parlamentti ja neuvosto
hyviksyvit yhdessi asetukset. Neuvostossa edellytetdin
madrdenemmistopddtoksentekoa. Oikeusperusta on asianmukainen.

Ehdotukset vaikuttavat olevan toissijaisuusperiaatteen mukaisia.

Kasittely Euroopan parlamentissa
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Euroopan parlamentti hyvéksyi ddnestyksessd 25.3.2021 ehdotusten késittelyn
kiireelliselld menettelylld (késittely vain tdysistunnossa).

Kansallinen valmistelu

Kirjallinen menettely 30.3. — 7.4. terveys-, liikkenne-, viestinté-, oikeus- ja sisdasiat- sekd
kilpailukyky- valmistelujaostoissa.

Eduskuntakiisittely

Komission 17.3. antamat esitykset saatetaan kiireellisind eduskunnan kasiteltavéksi
perustuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelysti,
jossa perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kisittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eiké kansallinen késittely perustuslain 96 §:n mukaisessa
menettelyssé olisi kdytdnndssd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevit
tosiasiallisesti pédatettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi
mahdollisimman pian perustuslain 96 §:n mukaiset U-kirjelmat.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

HenkilGtietojen suoja on osa yksityiseldmin suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssé taattu
perusoikeus. Henkil6tietojen, kuten esimerkiksi terveystietojen, késittelystd sdddetidén
suoraan sovellettavassa EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa (2016/679) seki sitd
tdydentivassa kansallisessa yleislaissa eli tietosuojalaissa (1050/2018). Lisdksi
henkildtietojen kisittelyyn liittyen on olemassa kansallista erityislainsddadéantoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta
asioissa, jotka koskevat muun muassa tartuntatautien torjuntaa (itsehallintolain 27 §:n 29
kohta). Tartuntatautien torjuntaa koskevat hallintotehtévit ovat maakunnan toimivallassa
(lain 30 §:n 9 kohta). Ahvenanmaan viranomaiset hoitavat tartuntatautien torjuntaan
liittyvid tehtdvid maakunnassa myds pandemian yhteydessd. Maakunnassa sovelletaan
télloin valtakunnan lainsdédantod. Hallintotehtdviat ohjautuvat niihin sovellettavan
lainsdddédnnon mukaisesti.

Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen perusteluihin siséltyy budjettivaikutuksia koskeva jakso seké
rahoitusselvitys. Komission ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia tullaan arvioimaan
myohemmissd eduskunnalle toimitettavissa kirjelmissd. Komission ehdotukseen liittyy
vield EU:n lisdtalousarvioesitys nro 2/2021 (COM (2021) 200 final), jonka mukaan
digitaalisiin vihreisiin todistuksiin kohdistettaisiin lisdrahoitusta yhteensd 46 miljoonaa
euroa vuonna 2021. Tama rahoitus toteutettaisiin kyseiselld lisdtalousarviolla,
médrdrahasiirrolla ja rahoitusta uudelleen kohdentamalla.

Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelystd annetun
lain mukaan potilaalle annetaan kansallisen kayttoliittymén avulla valtakunnalliseen
arkistointipalveluun hénesti tallennetut tiedot. Muutoksen jilkeen potilaalle voitaisiin
antaa saman kayttoliittymén (Omakanta) avulla myos todistus annetuista rokotuksista ja
todistus laboratoriotutkimuksen tuloksesta. Muutoksen kustannusarvio on 3,5 miljoonaa
euroa, joka on jo budjetoitu, ja mahdollinen lisdrahoituksen tarve etenee tarvittaessa
kansallisesti lisdtalousarviomenettelyyn. Kansallisesta rahoituksesta pédtetdén julkisen
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talouden suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden
edellyttima valtion rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa
kohdentamalla méérarahoja uudelleen.

Muut asian kisittelyyn vaikuttavat tekij:t

Asiakirjat

Suomessa valmistellaan Omakanta-palvelun avulla toteutettavaa sdhkoistd todistusta
rokotuksista ja laboratoriotestien tuloksista. Lisdksi sairastetusta taudista annettavan
todistuksen sisdltod arvioidaan ja sen toteutus tismentyy myohemmin. Todistukset
olisivat yhteensopivia EU-komission ehdottaman EU:n vihreén todistuksen
kokonaisuuden kanssa. Sosiaali- ja terveysministerio on valmistelemassa asetusta, joka
annettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sédhkoisestd kisittelystd annetun
lain (159/2007) nojalla. Asetuksessa sdddettiisiin siitd, ettd todistukset voitaisiin antaa
Omakanta-palvelusta. Asetusluonnos on lausuntokierroksella 9.4.2021 saakka ja sen olisi
tarkoitus tulla voimaan 1.5.2021.

COM(2021) 130 final.
COM(2021)140 final
COM(2021) 129 final
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