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Elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskus 15.4.2021 KEHA/2287/2021

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnalle

Viite: Asiantuntijapyyntd, HE 43/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyoéllisyyden edistami-
sen kuntakokeilusta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

Uudenmaan ELY-keskuksen lausunto
Yleinen palaute

Uudenmaan ELY-keskus pitaa hallituksen esityksessa 43/2021 vp ehdotet-
tuja muutoksia yleisesti kannatettavina ja perusteltuina. Hallituksen esityk-
sessa on hyvin huomioitu eduskunnan vastauksessa (EV 216/2020 vp)
edellytetyt muutokset tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annettuun
lakiin (jaliempana kokeilulaki).

Kommentit tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
muutosehdotuksista (1. lakiehdotus)

1) Tyottomyysturvatehtavien laajempi siirto

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta esityksessa ehdotettu tyottomyystur-
vatehtavien laajempi siirto kokeilualueen kunnille tulisi vahentamaan kun-
tien ja TE-toimiston valista ilmoittelua seka siten oletettavasti nopeuttaisi
asiakkaiden tyéttémyysturva-asioiden selvittdmista ja tarvittavien tydvoima-
poliittisten lausuntojen antamista.

Esityksessa on ehdotettu TTL 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaiset lausunnot
siirrettavaksi kokeilualueen kunnan toimivaltaan, kun taas kyseisen saan-
noksen 2 momentin mukaiset lausunnot jaisivat TE-toimiston toimivaltaan.
Uudenmaan ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan tulisi harkita, onko TTL
2 luvun 4 §:n mukaisia lausuntoja koskevaa toimivaltaa tarkoituksenmu-
kaista jakaa kokeilualueen kunnan ja TE-toimiston valille, silla kyseessa
oleva saanndsta sovelletaan suhteellisen vahan.

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta tyottomyysturvalausuntoja koskeva
toimivalta tulee edelleen jakautumaan osittain kunnalle ja osittain TE-
toimistolle, joten asiakkaan asian siirtely kunnan ja TE-toimiston valilla voi
joissain tapauksissa hidastaa lausuntojen antamista. Esimerkiksi tilan-
teessa, jossa jokin asiakkaan asia, esimerkiksi tyosta eroamista koskeva
lausunto, kuuluisi TE-toimiston toimivaltaan, kun taas toinen asiakkaan asia,
esimerkiksi alkavaa yritystoimintaa koskeva lausunto, kuuluisi kunnan toimi-
valtaan, asioiden siirtely eri viranomaisten valilla voisi viivastyttaa asiakkaan
asian kasittelya. Harkittavaksi voisi tulla myds vaihtoehto, jossa TE-toimisto
voisi erityisessa tilanteessa asiakkaan tyottdmyysturva-asian kasittelyn
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yhteydessa antaa myos kokeilualueen kunnan toimivaltaan kuuluvan ty6évoi-
mapoliittisen lausunnon.

2) Asiakkuuden siirtiminen kokeilun aikana

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta hallituksen esityksessa on esitetty ko-
keilulakiin lisattavaksi hyvat ja tarpeelliset tismennykset asiakkaan siirtdmi-
sesta. Kyse on my0s yksittdisen asiakkaan kannalta merkittavasta asiasta.

Kokeilulakiin ehdotetussa uudessa 5 §:n 5 momentissa sdadettaisiin mah-
dollisuudesta siirtaa asiakkuus asiakkaan pyynnosta kotikunnan osoitta-
masta kokeilukunnasta toiseen kokeilukuntaan. Siirtdminen edellyttaisi 4
momentissa saadettyjen edellytysten lisaksi, ettd kohdekunta hyvaksyy siir-
ron. Talta osin lain esitdissa voisi tdsmentaa, onko hyvaksynnan antaminen
taysin uuden kohdekunnan harkinnassa ja voiko kohdekunta kieltaytya siir-
tamisesta ilman erityista perustetta.

3) Muut muutokset

Hallituksen esityksessa kokeilulain 22 §:n 2 momenttia on ehdotettu tas-
mennettavaksi siten, ettd maarayksen antaminen perustuisi kokeilualueen
kunnassa havaittuihin puutteisiin tai lainvastaisuuteen. Kokeilulain 22 §:n 3
ja 5 momenteissa mainitaan edelleen aluehallintoviraston toimivallasta vel-
voittaa kokeilualue noudattamaan maaraysta ja toimivallasta maarata huo-
mautus kokeilualueelle. Selkeyden vuoksi ndissdkin momenteissa kokeilu-
alueen sijaan tulisi puhua kokeilualueen kunnasta, silla kokeilualueen juri-
dinen asema on tasmentymaton.

Kommentit julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muu-
tosehdotuksista (2. lakiehdotus)

Uudenmaan ELY-keskus toteaa, etta harkinnanvaraista kulukorvausta kos-
kevan muutoksenhakukiellon rajaus ei lain sanamuodosta avaudu ilman
hallituksen esityksen perustelujen tarkempaa lukemista. JTYPL 14 luvun 1
§:n 3 momenttiin ehdotetun muutoksen mukaan paatokseen ei saisi vaatia
oikaisua eika siitd saa valittaa, jos paatoksella on evatty 9 luvun 1 §:n 3
momentissa tarkoitettu kulukorvaus ty6- ja elinkeinotoimiston harkinnan
perusteella. Hallituksen esityksen perustelujen mukaisesti kuitenkin paa-
tokseen, jolla korvaus on evatty, koska myontamiselle JTYPL 9 luvun 1 §:n
3 momentissa saadetyt edellytykset eivat tayty, olisi mahdollista edelleen
hakea muutosta. Paatdkseen olisi mahdollista hakea muutosta myds silta
osin kuin siind on kyse korvauspaivista tai korvauksen maarasta.

Muutoksenhakukieltoa olisi tarpeellista tdsmentaa lain sanamuodossa esi-
merkiksi siten, ettd muutoksenhakukielto rajattaisiin paatoéksiin, jotka on
evatty tarkoituksenmukaisuusharkinnan perusteella. Vaihtoehtoisesti lain
sanamuodossa voisi todeta, ettd paatdkseen, jolla korvaus on evatty, koska
mydntamiselle JTYPL 9 luvun 1 §:n 3 momentissa sdadetyt edellytykset ei-
vat tayty, olisi mahdollista hakea muutosta, ja etta paatokseen olisi mahdol-
lista hakea muutosta myos silta osin kuin kyse olisi korvauspaivista tai kor-
vauksen  maarastd.  Muutoksenhakukiellon  selkeyttdminen  lain



Lausunto 3(3)

15.4.2021

sanamuodossa helpottaisi seka kansalaisen ettd viranomaisen mahdolli-
suutta arvioida sita, milloin paatdékseen voi hakea muutosta.

Kommentit ty6ttomyysturvalain muutosehdotuksesta (3. lakiehdotus)

Hallituksen esityksen mukaan TTL 2 a luvun 13 a §:n sanamuotoa tdsmen-
nettaisiin siten, etta siita kavisi selkeammin ilmi, ettei velvoittavuudelta voi
valttya jattamalla hakematta kulukorvausta.

Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan laissa tai lain esitdissa
olisi tarpeellista ottaa kantaa siihen, tarkoitetaanko sdannoksessa valttamat-
tomilla kustannuksilla palveluun osallistumisesta aiheutuvia matkakustan-
nuksia vai mita tahansa kustannuksia, jotka aiheutuvat palveluun osallistu-
misesta. Voisi olla tarpeen tdsmentaa, voisiko pateva syy muodostua siita,
ettd hakija joutuu esimerkiksi ostamaan vaatteita tai tarvikkeita osallistuak-
seen palveluun tai siita, etta palveluun osallistuminen edellyttda esimerkiksi
oman internet-yhteyden ja tietokoneen kayttamista. Valttamattomien kus-
tannusten tarkempi maarittely lisaisi ennakolta soveltamiskaytannén yhden-
mukaisuutta ja asiakkaiden yhdenvertaisuutta. Muutoin kysymys jaa sovel-
tamiskaytannon ja muutoksenhakuelimien ratkaistavaksi.

Kommentit tyollistymista edistiavasta monialaisesta yhteispalvelusta
Uudenmaan ELY-keskuksen nakemyksen mukaan TYPPI-rekisterin kayt-

tooikeuksiin ehdotetut muutokset ovat monialaisen yhteispalvelun kaytan-
non tydn kannalta perusteltuja.

Yksikon paallikkd Jarkko Tonttila

Johtava asiantuntija Timo Aulanko
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