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LsN Heini Farkkila 15.4.2021

Eduskunnan tyéeldmd- ja tasa-arvovaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta an-
netun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 43/2021 vp)

Eduskunnan tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikkoasi-
assa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi 1.3.2021 voimaantullutta tyollisyyden edistamisen
kuntakokeilusta annettua lakia seka erdita muita siihen liittyvia lakeja. Muutokset koskevat erdita
eduskunnan vastauksen lausumien edellyttamia tarkennuksia kokeilulainsaadantéon. Kokonaisuu-
tena voidaan arvioida, etta ehdotuksella kokeiluun osallistuville kunnille lisattavat tehtavat eivat
muodostu ongelmalliseksi kokeilulainsaadanndn reunaehtojen ja toisaalta PL 121 §:n kannalta.

Oikeusministerio on antanut esityksesta sen valmisteluvaiheessa lausunnon, jossa esitettyja seikkoja
on huomioitu jatkovalmistelussa. Oikeusministeri6 esittda kunnioittavasti lausuntonaan seuraavan.

1. lakiehdotus, laki tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
Asiakkuuden siirtdminen (5 §)

Asiakkuuden siirtamista koskevassa muutosehdotuksessa on huomioitu asiakkaiden kielelliset oikeu-
det. Koska kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia, asiakkaalla on aina oikeus pyytaa siirtoa, jotta
han saa palvelua omalla kielelldan, suomeksi tai ruotsiksi, eika pyyntoa ole tarpeen erikseen perus-
tella. Tama on huomioitu esityksen perusteluissa.

Ty6- ja elinkeinotoimiston olisi 5 §:n 6 momentin mukaan ilmoitettava 4 ja 5 momentissa tarkoite-
tusta siirrosta asiakkaalle ja hanen kotikunnalleen sekd 5 momentissa tarkoitetusta siirrosta asiak-
kuuden vastaanottavalle kokeilualueen kunnalle. Esitysluonnoksen perusteluista ilmenee, etta siirto-
paatos liittyy esimerkiksi tilanteisiin, joissa asiakas ei tosiasiallisesti pysty kayttamaan kotikuntansa
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tarjoamia palveluita. On pidettadva selvana, etta kielteinen siirtopaatos vaikuttaa merkittavalla tavalla
henkilon oikeuksiin, minka vuoksi tdma on katsottavissa muutoksenhakukelpoiseksi hallintopaa-
tokseksi.

Perusteluissa onkin asianmukaisesti tuotu esille se, ettd "Toisin kuin siirto kokeilukunnan asiakkaaksi
kokeilun tai tydnhaun alkaessa taikka ratkaisu jattaa asiakas siirtamatta kokeilukunnan asiakkaaksi,
kokeilun aikainen asiakkuuden siirtdminen [oikeammin siirtémistd koskeva pdicités, koska pddtds
voisi olla myés kielteinen] asiakkaan pyynnon johdosta olisi muutoksenhakukelpoinen hallintopaa-
t6s.” Koska kyse on muutoksenhakukelpoisesta paatoksestd, tulisi se antaa muutoksenhakuun oikeu-
tetulle tiedoksi muutoksenhakuohjauksineen (vrt. sddnndksen muotoilu: “on ilmoitettava”).

2. lakiehdotus, laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 5 §:n ja 14 luvun
muuttamisesta

Esityksessa ehdotetaan selkeytettavaksi muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vista paatoksista (14 luvun 1 ja 2 §). Esityksen perusteluissa on selostettu hyvin selkeasti nykytilaa ja
ehdotettavien muutosten tarpeellisuutta. Viranomaisen harkintaan perustuvasta korvauksen epa-
amisesta ei olisi oikeutta hakea muutosta ja paatoksen muilta osin muutoksenhaku tapahtuisi sosiaa-
liturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen.

Esityksen mukaan 14 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan ”Paatokseen ei saa vaatia oikaisua eika siita
saa valittaa, jos paatoksella on evatty 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettu kulukorvaus tyo- ja
elinkeinotoimiston harkinnan perusteella”. Edelleen 14 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan ”Poiketen
siitd, mitd 1 §:n 1 momentissa sdadetdan, 9 luvun 1 §:n 3 kohdassa tarkoitettua kulukorvausta koske-
vaan paatokseen haetaan muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta.”

Muutoksenhakukieltoa koskevan saanndksen on oltava tasmallinen, silld se on poikkeus perustuslain
21 §:n 1 momentissa turvatusta muutoksenhakuoikeudesta. Kuten perusteluissa on todettu, voi-
massa oleva muutoksenhakukieltoja koskeva sadntely on sdaadetty perustuslakivaliokunnan myo6ta-
vaikutuksella (PeVL 32/2012 vp). Kuitenkin viitatuissa perustuslakivaliokunnan mydétavaikutuksella
saadetyssa 14 luvun 1 §:ssa on sdddetty nyt ehdotettua tasmallisemmin siita, mitkd paatokset ovat
muutoksenhakukiellon alaisia. Valituskieltoa koskeva rajaus ”evatty harkinnan perusteella” vaikuttaa
tatd epatasmallisemmalta.

Edelleen perusteluissa todetaan: "Ehdotettu muutoksenhakukielto koskisi harkinnanvaraista kulukor-
vausta koskevaa paatosta ainoastaan silta osin kuin korvaus olisi evatty viranomaisen tarkoituksen-
mukaisuusharkinnan perusteella. Tama jattaisi yksilolle mahdollisuuden valittaa muista edellytyk-
sistd.” Jos muutoksenhakukielto halutaan rajata, kuten perusteluissa on todettu, on sdannoksen sa-
namuotoa pyrittdva tarkentamaan esimerkiksi viittaamalla nimenomaan tarkoituksenmukaisuushar-
kintaan. Viranomaisen paatoksentekoon sisaltyy nimittdin aina jonkinasteista harkintaa seka oikeus-
harkintaa.
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4. lakiehdotus, laki tyodllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta

Lain 9 §:n 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta KEHA-keskus voisi mydntaa kayttooi-
keuden monialaisen yhteispalvelun asiakasrekisteriin tyo- ja elinkeinotoimiston, kunnan tai Kansan-
elakelaitoksen hakemuksesta sen palveluksessa tydsuhteessa olevalle henkildlle, joka hoitaa ky-
seessa olevassa laissa saddettyja tehtavia. Enaa ei edellytettaisi, ettd henkilé on virkasuhteessa viran-
omaiseen.

Perusteluissa todetaan edelleen: "Kunta ja kuntayhtyma ovat erillisia oikeushenkildita, eivatka kun-
tayhtyman palveluksessa olevat henkilot ole kunnan palveluksessa, joten myds kuntayhtyman palve-
luksessa olevalle, TYP-laissa sdaadettyja tehtavia hoitavalle henkil6lle tulisi voida myontaa asiakasre-
kisterin kayttooikeus.”

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain 14 §:n mukaan KEHA-keskus ”voi myontaa ko-
keilualueen kunnan tai kokeilualueen kuntien perustaman tassa laissa tarkoitetuista tehtavista vas-
taavan kuntayhtyman hakemuksesta sen henkilést66n kuuluvalle virkamiehelle kayttéoikeuden asia-
kastietojarjestelmaan, jos se on valttamatonta tassa laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi.”
Peilaten 4. lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentin perusteluihin ja kun saanndkseen on lisatty myds kun-
tayhtymat, jaa epaselvaksi, onko tassakin ollut nimenomaisena tarkoituksena rajata kayttooikeus ni-
menomaan virkasuhteisiin henkil6ihin.



