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Viite: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta
annetun lain ja eraiden muiden lakien muuttamisesta (HE 43/2021 vp)

Tybelama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt eduskunnan oi-
keusasiamiehelta lausuntoa hallituksen esityksestda eduskunnalle la-
eiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (kokeilu-
laki) ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 43/2021 vp).

Eduskunnalle annetussa HE:ssa esitykseen sisaltyvid sdannoksia ja
saanndsten perusteluja on jonkin verran muutettu. HE:ssa on huomi-
oitu aikaisemmin esitysluonnoksesta esittamiani nakemyksia
(EOAK/281/2021).

Esitéan lausuntonani kunnioittaen seuraavan.

Tyottomyysturvatehtévien siirto

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain (1269/2020,
kuntakokeilulaki) 12 8:ss& on saanndgs siitd, mista asioista kokeilualu-
een kunta antaa tydvoimapoliittisen lausunnon. HE:ssd ehdotetaan,
ettd kokeilualueiden kunnille annetaan lisda ty6ttémyysturvajarjestel-
man toimeenpanoon liittyvia tehtavid. Ehdotetut lausuntotehtavat
koskevat sellaisia tyévoimapoliittisia lausuntoja, joihin ei liity harkintaa
tai joihin liittyy vain vahaista harkintaa, ja joita annetaan nykyisin paa-
osin ty0- ja elinkeinotoimiston muun asiakaspalvelun yhteydessa.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa tyottomyysetuusasian kasit-
tely ja kasittelyajat nousevat vuosittain esille. Tydvoimapoliittisten
lausuntojen ké&sittelyaikojen osalta olen pitanyt tarkedna, etta tyovoi-
mapalveluja ja tyottomyysturvaa koskevia muutoksia valmisteltaessa
ja toimeenpantaessa kiinnitetddn huomiota siihen, millaisia vaikutuk-
sia muutoksilla on TE-toimistojen henkilostéresurssien kayttoon ja si-
td kautta muun muassa tyottOmyysetuusasioiden kasittelyyn
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(EOAK/6648/2018). Myds kuntakokeilun toimeenpanossa on tarkeaa
varmistaa, etta tyottomyysetuuden saamisedellytyksia koskeva tieto
siirtyy kunnista TE-toimistoille siten, etteivat tydttomyysetuusasioiden
kasittelyajat pitene. Ehdotetut tiedonsaantia seka URA-jarjestelman ja
TYPPI-rekisterin kayttboikeuksia koskevat muutokset ovat perusteltu-
ja ja tarkeita.

Yhdyn HE:ssa esitettyyn arvioon siitd, ettd lausuntotehtavan siirtami-
nen kokeilualueiden kunnille selkeyttaisi toimeenpanoa. Menettely
olisi suoraviivaisempaa, kun kunta antaisi selvittimastaan tyotto-
myysturva-asiasta tyévoimapoliittisen lausunnon sen sijaan, etta il-
moittaisi tiedot tyd- ja elinkeinotoimistolle lausunnon antamista varten.
Ehdotetulla muutoksella voitaneen edistdd tyottobmyysetuusasioiden
viivytyksetontd kasittelya ja vaikuttaa siihen, etteivat tyotto-
myysetuusasioiden ka&sittelyajat yksinkertaisissa asioissa pitene ny-
kyisesta kuntakokeilussa olevien asiakkaiden osalta.

Asioiden viivytyksettoman kasittelyn ja asiakkaiden yhdenvertaisen
kohtelun nakdkulmasta on tarkeéa, ettd muutoksen yhteydessa var-
mistetaan, etté kokeilukunnilla on riittdva osaaminen ja riittdvat henki-
|6storesurssit HE:ssa siirrettavaksi ehdotettujen ty6ttomyysturvateh-
tavien hoitamiseen. Esityksen perusteluissa (s. 35) onkin korostettu
tyomaarien ja resurssitarpeiden seurantaa kuntien rahoitusperiaat-
teen kannalta.

Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen on keskeinen o0sa oi-
keusasiamiehen laillisuusvalvontaa ja oikeusasiamiehen toiminnassa
on tarkeaa, ettd kullakin hallinnonalalla on tehokas sisainen laillisuus-
valvonta. Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen oi-
keudellisen tuen ja neuvonnan sekd Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton laillisuusvalvonnan merkitys yhdenmukaisten ratkaisukaytantojen
muodostumisessa tulee korostumaan (HE s. 18). Tassa yhteydessa
korostan sen tarkeyttd, ettd myos hallinnon sisdinen valvonta on riit-
tavasti resursoitua.

Asiakkuuden siirtaminen kokeilun aikana

Ehdotetun kuntakokeilulain 5 8:n 4 momentin 2 kohtaa on muutettu
tyo- ja elinkeinoministerion lausuntokierroksen jalkeen. Nahdéakseni
hallituksen esitys on asiakkuuden siirtdmisen edellytysten osalta nyt
aikaisempaa tasmallisemmin muotoiltu. Asia on merkityksellinen
my0Os kokeilulainsaadannolta edellyttavan tasmallisyyden kannalta
(PeVL 25/2020 vp, s. 3). Talta ja muiltakin osin hallituksen esitys on
nahdékseni kasiteltavissa tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Lausunnolla olleen HE-luonnoksen mukaan ty6- ja elinkeinotoimiston
asiakkuuden siirtamistd koskeva ratkaisu olisi kokeilun taytantéonpa-
noon liittyva tosiasiallinen hallintotoimi eika siitd siksi olisi valitusoi-
keutta. Totesin ministeridlle antamassani lausunnossa, etta ehdotetut
asiakkuuden siirtamista koskevat sdaannokset erosivat kuntakokeilu-



3/3

lain 5 8:n 1-3 momenteissa saadetysta siing, etta 5 8:n 4 momentissa
ehdotettavaksi saadetyssa tilanteessa asiakkuuden siirtdminen ta-
pahtuisi asiakkaan pyynnosta.

Hallintolain lahtokohtana on se, etta paatoksia ovat kaikki sellaiset
hallintoasiassa annetut ratkaisut, joilla on asian kasittelyn paattava
vaikutus. Ratkaisu, jolla tyo- ja elinkeinotoimisto paattaa, ettei asiak-
kaan pyyntoon asiakkuuden siirtamisesta suostuta, paattaa sanotun
asian kasittelyn.

Sittemmin hallituksen esitystd onkin muutettu siten, ettd ehdotetun
kokeilulain 5 8§:n yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ko-
keilun aikainen asiakkuuden siirtdminen asiakkaan pyynnon johdosta
olisi muutoksenhakukelpoinen hallintopaatés (HE s. 24). Pidan esitys-
ta talta osin perusteltuna.

Muutoksenhaku kulukorvausta koskevasta paatoksesta

Julkisesta ty6voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin ehdotettu
muutoksenhakukielto koskisi harkinnanvaraista kulukorvausta koske-
vaa paatosta siltéd osin kuin korvaus olisi evatty viranomaisen tarkoi-
tuksenmukaisuusharkinnan perusteella. Muutoksenhaku tapahtuisi
sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeu-
teen. HE:n mukaan ehdotettu saannds olisi yndenmukainen julkisesta
tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 14 luvun 1 8:n 3 momentin
2 ja 3 kohdassa saadettyjen muutoksenhakukieltojen kanssa, jotka on
saadetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 32/2012

vp).

HE:ssa perustellaan nahdakseni asianmukaisesti se, miksi harkin-
nanvaraista muutoksenhakua koskevaa saannosta tulee selventaa ja
miksi osittainen muutoksenhakukielto on tarkoituksenmukainen. Pi-
dan ehdotettua muutosta tarkoituksenmukaisena ja valituksen kasitte-
lyn osalta hyvana sita, etta kasittely tapahtuisi sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnassa ja vakuutusoikeudessa, joissa kasittely
on maksutonta.
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