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Eduskunnan tyfelama- ja tasa-arvovaliokunta

00102 Eduskunta

Valiokuntakuuleminen/kirjallinen asiantuntijalausunto 20.4.2021

HE 43/2021 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ty6llisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta

F@ TAMPEREEN KAUPUNKI

Hallituksen esityksessa esitetddn muutettavaksi lakia ty6llisyyden edistdmisen
kuntakokeilusta, lakia julkisesta tyvoima- ja yrityspalvelusta, ty6ttomyysturvala-
kia ja lakia tyollistymistd edistéavastd monialaisesta yhteispalvelusta.

Ty6ttdmyysturvatehtdvid siirrettaisiin esityksen mukaan laajemmin ty6- ja elin-
keinotoimistoilta kokeilualueiden kunnille tyévoimapoliittisten lausuntojen
osalta. Muutos koskisi asiakasprosessin osana annettuja lausuntoja, jotka eivat
sisélla merkittavaa harkintavaltaa. Esityksella mahdollistettaisiin myds asiakkai-
den siirto kokeilukunnasta ty0- ja elinkeinotoimistoon tai toiseen kokeilukuntaan
asiakkaan aloitteesta, jos tdma on tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien tur-
vaamiseksi tai muusta erityisesta syysta.

Esityksessa selkeytetddn muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta kos-
kevista paatoksista. Viranomaisen harkintaan perustuvasta kulukorvauksen hyl-
kaamispaatoksesta ei olisi oikeutta hakea muutosta ja muilta osin paatoksen
muutoksenhaku tapahtuisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja
edelleen vakuutusoikeuteen.

Liséksi esitykselld huomioidaan kuntayhtymaét asiakastietojarjestelmien kayttooi-
keuksia koskevassa sdantelyssa seka tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta
annetussa laissa etté ty6llistymisté edistédvastéd monialaisesta yhteispalvelusta
annetussa laissa. Lisaksi ty6llistymisté edistavastd monialaisesta yhteispalvelusta
annetun lain mukaisen TYPPI-tietojarjestelman epéatarkoituksenmukainen kayt-
tooikeusrajaus virkasuhteessa tytskenteleviin korjattaisiin lain alkuperaiseen
muotoon.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2021. Tyottomyystur-
vatehtavien siirtoa kunnille koskevat saannokset tulisivat kui-
tenkin voimaan vasta 2.10.2021.
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Tydllisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain muutokset

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen suhde lakiin kuntouttavasta tyo-
toiminnasta ja lakiin tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalve-
lusta

Hallituksen esityksessa tdésmennetaan kuntakokeilujen suhdetta kuntouttavasta
ty6toiminnasta annettuun lakiin ja ty6llistymisté edistéavasta monialaisesta yh-
teispalvelusta annettuun lakiin. Molempien lakien toimeenpanossa kokeilukunta
korvaa TE-toimiston. Erityistd merkitysta talla on aktivointisuunnitelmien laatimi-
sessa ja TYP-toimintaan liittyvan asiakasprosessin toteutuksessa (mukaan lukien
monialaiset tyollistymissuunnitelmat). Lakimuutokset selkeyttévét kuntakokeilu-
jen suhdetta em. toimintoihin lainsdadanndn tasolla.

URA-tietojarjestelméan kaytto ja tiedolla johtaminen kuntakokeilussa

URA-asiakastietojarjestelmén kayttd on kokeilukunnissa varsin rajattua. Hallituk-
sen esityksessa mahdollistetaan asiakastietojérjestelmén kayttdoikeuksien
myontaminen kokeilutehtvié hoitavan kuntayhtymén henkilstoon kuluvalle
virkamiehelle samoin perustein kuin kokeilukunnan virkamiehelle. Tdma on tar-
peellinen muutos, joka huomioi kuntien erilaiset palvelujen jarjestdémistavat ai-
kaisempaa paremmin.

Muutos ei kuitenkaan poista muita URA-asiakastietojarjestelmén kayttoon liitty-
vié rajausongelmia. Laki ty6llisyyden edistdmisen kuntakokeilusta edellyttas, etta
kokeilulaissa méaritellyt tehtdvat muodostavat véhintdéan puolet kunnan viran-
haltijan tehtavistd, jotta URA-kdyttdoikeudet voidaan hénelle mydntad. Tamé
rajoittaa kuntien ja kuntayhtymien mahdollisuuksia organisoida kokeilutehtavat
tarkoituksenmukaisella tavalla. My6s vaade virkasuhteesta asiakastietojarjestel-
maa kaytettdessa on tarpeettoman jaykka silloin, kun tehtévén luonne ei edel-
lyté merkittéavaa julkisen vallan kayttoa.

Vaikka kunnilla on kokeilussa kéytdssd URA-asiakastietojarjestelmé, sen rapor-
tointi ja tiedolla johtamisen tyokalut ovat puutteellisia. Asiakastiedolla ja sen
analysoinnilla on kuitenkin keskeinen rooli tiedolla johtamisessa, palvelujen or-
ganisoinnissa, palveluprosessien kehittdmisessé, asiakkaiden palvelutarpeiden
mukaisten palvelujen kehittdmisessa ja palvelumuotoilussa. Etenkin suurimmilla
kokeilukunnilla on tarve ja tarvittavaa osaamista asiakastiedon syvallisempéaén
analysointiin palvelujen kehittdmiseksi ja tiedolla johtamisen parantamiseksi.
Nykyisin rekisterin pitajana toimii KEHA-keskus. Suurimmille kokeilukunnille tuli-
sikin myontéa yhteisrekisterinpitdjyys KEHA-keskuksen kanssa, jotta kokei-

lun tulospotentiaali pystytdan kayttdmaan myas tietojarjestel-

mid turvallisesti ja laajalaisesti hyddyntaen.
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Asiakkuuden siirtaminen kokeilun aikana

Esityksella mahdollistettaisiin asiakkaiden siirto kokeilukunnasta tyo- ja elin-
keinotoimistoon tai toiseen kokeilukuntaan asiakkaan aloitteesta, jos tdmé on
tarpeen asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan kannalta epa-
tarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vélttamiseksi tai muusta perustellusta
syysté. Esitetty muutos on tarpeellinen ja asiakkaan edun mukainen.

Edella mainituissa tapauksissa tyollistymissuunnitelmaa korvaavat henkiltasiak-
kaan suunnitelmat (esim. aktivointisuunnitelma ja monialainen tyollistymissuun-
nitelma) tulee edelleen laatia yhdesséa asiakkaan kotikunnan edustajan kanssa.

Tyottomyysturvatehtavien siirto/lausunnot

Hallituksen esityksen mukaan tyottomyysturvatehtavia siirrettaisiin laajemmin
ty6- ja elinkeinotoimistoilta kokeilualueiden kunnille tydvoimapoliittisten lausun-
tojen osalta. Muutos koskisi asiakasprosessin osana annettuja lausuntoja, jotka
eivat sisélla merkittavaa harkintavaltaa.

Muutos on kokonaisprosessin sujuvuuden ndkdkulmasta kannatettava, koska se
karsii kasittelyvaiheita ja asioiden eteenpéin siirrosta johtuvaa kitkaa ja lisétyota.
Myos asiakkaiden ndkékulmasta asioiden kasittely selkeytyy ja todennakoisesti
nopeutuu. Tarkeda on huolehtia, etta siirtyviin tehtaviin liittyvat henkildstore-
surssit siirtyvat kokonaisuudessaan kokeilualueiden kunnille muutoksen yhtey-
dessa.

Siirtymasaannokset

Asianmukaisten siirtymaséanndsten kirjaaminen lakiin tyo6llisyyden edistamisen
kuntakokeilun p&attymisen varalle on ymmarrettavaa. Keskeisempaa olisi kuiten-
kin varautua siihen, kuinka kokeiluista siirrytdén joustavasti seuraavaan vaihee-
seen/pysyvampaan palvelurakenteeseen. Silloin nyt esitetyt siirtymasaannokset
eivat valttamatta tule sellaisenaan sovellettavaksi.
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Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja tyottomyysturvalaki
Harkinnanvaraisen kulukorvauksen osittainen valituskielto ja valitustie

Esityksen mukaan viranomaisen harkintaan perustuvasta kulukorvauksen hylk&a-
mispaatoksesta ei olisi oikeutta hakea muutosta ja muilta osin paatokseen haet-
taisiin muutosta sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalta ja sen paa-
toksista vakuutusoikeudelta. Esitys selkeyttdd muutoksenhakua harkinnanva-
raista kulukorvausta koskevista paatoksista.

Laki tyOllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
TYPPI-asiakastietojarjestelman kayttooikeudet

Tyollistymista edistdva monialainen yhteispalvelu (TYP) perustuu TE-palvelujen,
kunnan ja Kelan yhteispalveluun, yhteiseen asiakassuunnitelmaan (monialainen
tyollistymissuunnitelma) ja mukana olevien tahojen palvelujen yhteensovittami-
seen. TYPPI-asiakastietojarjestelma on yhteinen tietojarjestelmad, jonne kirjataan
asiakkaan monialaiset tydllistymissuunnitelmat ja asiakkaan tyollistymisen edis-
témisen nakokulmasta oleelliset tiedot ja seurataan suunnitelmien toteutuksen
edistymista.

TYPin vahvuutena on monialaista yhteisty6té tukeva lainsaéddanto ja eri toimi-
joille yhteinen tietojarjestelmé. Kun lakia ty6llistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta muutettiin 1.7.2020, siind ei huomioitu millaisissa palvelussuh-
teissa TYP-ty6té eri organisaatioissa tehdaan. Esimerkiksi Kelan henkildsto ei ole
lainkaan virkasuhteista. Monialaisen lainsaadannon valmistelussa tulisikin huo-
mioida koko toimijakenttd ja sen toiminnan ominaispiirteet. Tama vaade koros-
tuu, kun tulevaisuuden haasteita ratkotaan ilmidpohjaisesti poikkihallinnollisena
yhteistyona.

On erittéin tarkead, ettd TYP-lakia muutetaan esitetylla tavalla niin, etté virka-
suhdevaatimuksesta TYPPI-jarjestelmén kayttboikeuksien osalta luovutaan.
Muutokset mahdollistavat lakisaateisen TYP-toiminnan toteuttamisen mydgs jat-
kossa Kelassa ja kuntakentélld. On hyvd, ettd lakiuudistuksessa huomioidaan
myos kuntayhtymien tyontekijat. Nykytilanteessa TYP-ty0td tehdéén jo laajasti
kuntayhtymissa.
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Tampereen kaupunki

Tommi Eskonen
Palvelup&allikkd, Tampereen kaupunkiseudun TYPin johtaja

Lisatietoja Tommi Eskonen
050 361 1052
tommi.eskonen@tampere.fi
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