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VNS 3/2020 vp Valtioneuvoston selonteko kestavan kehityksen
toimintaohjelmasta Agenda2030:sta

Tiivistelma

Selonteossa korostetaan sosiaalista vastuuta seka yhteiskunnallisen osallisuuden ja eri-
tyisen haavoittuvassa olevien aseman vahvistamista. Vastaavasti selonteossa esitetdan
tavoitteita ja lakiuudistuksia, joiden myd&ta hiljaisten toimijoiden asemaa on tarkoitus pa-
rantaa. Tama kestavan kehityksen suunta on oikea, mutta osallistamisen vieminen hiljai-
sia toimijoita koskevaan lainvalmisteluun heita hyddyntavalla tavalla vaatii viela tyo6ta.

Lakien vaikutusten arviointi arkeen on usein puutteellista ja siten myos lainvalmistelun
tietopohja. Se voi aiheuttaa tarkoittamattomia haittoja kohderyhmille. Hiljaiset toimijat
ovat niille erityisen alttiita. Vaikutusten arviointi edellyttdakin kohteena olevien toimija-
ryhmien erityisoloihin paneutumista. Siksi lakien vaikutuksia hiljaisiin toimijoihin pysty-
vat parhaiten arvioimaan he itse ja tahot, jotka toimivat omassa arjessaan heidan kans-
saan. Esimerkiksi kansalaisjarjestdilla on arvokasta tietoa hiljaisista toimijoista, mutta
niiden tyd kokonaisuudessaan kattaa vain osan kaikista hiljaisista ryhmista ja usein eri-
tyisesta nakoékulmasta, jolloin moni hiljainen ryhma sisdisine vaihteluineen jaa ilman tar-
koituksenmukaista edustusta. Siksi on tarkeaa kehittdd menetelmia hiljaisten toimijoiden
osallistamiseksi suoraan osana lakien vaikutusten arviointia. Talléin hiljaiset toimijat
edustavat itse samanlaisessa asemassa olevia, jolloin haasteena on heidan tavoittami-
sensa ja hiljaisten toimijoiden moninaisuus. Osallistavien tavoitteiden vieminen hiljaisia
toimijoita koskevaan lainvalmisteluun vaatii siis vield ty6ta ja menetelmien kehittamista.

Tarkea kuultavien ryhma on myos hiljaisia toimijoita koskevien lakien toimeenpanijat.
Heitd ja hiljaisia toimijoita (eldinten osalta niiden edustajien) tulisikin kuulla osana vai-
kutusten arviointia jo varhaisessa vaiheessa valmistelua, jolloin heillda on mahdollisuus
aidosti vaikuttaa lain sisaltéon. Kummallakin taholla on mydés hyva ikdan kuin testauttaa
lakiehdotusten toimivuutta: onko ajatus lain vaikutuslogiikasta selkea ja realistinen ja
tuottaako se niita vaikutuksia, joita lailla tavoitellaan, ilman haitallisia sivuvaikutuksia.
Hiljaisten toimijoiden nakdkulmat tulisi ottaa vastaavasti huomioon myds arvioitaessa la-
kien vaikutuksia jalkikateen. Hiljaisten kuulluksi tulemiseen olisi hyva kiinnittaa huo-
miota myds eduskunnan valiokuntaty6ssa.
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1. Lainsadadannon vaikutusten arviointi SILE-hankkeen nakokulmasta

Lausunto keskittyy tulevaisuusvaliokunnan pyynndsta kestavan kehityksen tavoitteet
huomioivan lainsdaadanndn vaikutusten arviointiin SILE-hankkeen nakdkulmasta (SILE
tulee sanoista Silent agents affected by legislation: from insufficient knowledge base to
inclusive solutions). Tassa strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamassa hankkeessa
(2020-2023) tarkastellaan sitd, miten hiljaisten toimijoiden asema, oikeudet ja hyvin-
vointi otetaan huomioon lainvalmistelussa, millaisia vaikutuksia laeista heille aiheutuu ja
millaisin mekanismein. Hiljaisten toimijoiden isosta joukosta hanke paneutuu etupadassa
niihin, joiden yhteiskunnallinen asema nostattaa herkasti moraalisia jannitteita ja joiden
asemaan saantely vahvasti vaikuttaa. Heita ovat esimerkiksi lapset ja nuoret lastensuo-
jelun piirissa, velka- ja paihdeongelmien seka mielenterveyshairididen kanssa kamppai-
levat, vangit seka ei-kansalaiset — seka elaimet hiljaisena erityisryhmana. Hankkeessa
paneudutaan myds digitalisaation merkitykseen osana edellda mainittuja prosesseja.

SILE-hanketta taustoittaa muun muassa perustuslakiin (14 §) kirjattu julkiselle vallalle
esitetty velvoite edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan
ja vaikuttaa hanta itsedan koskevaan paatoksentekoon. Saaddsvalmisteluun suunnatut
kuulemisohjeet tukevat tata tavoitetta, samoin demokratiaohjelma 2025. Toinen SILE-
hanketta taustoittava seikka on se, etta lait saattavat aiheuttaa tarkoittamattomia hait-
toja kohderyhmille, jos valmistelun tietopohja on puutteellinen eli siina ei ole otettu riit-
tavasti huomioon kohderyhmien ja lakien toimeenpanon realiteetteja. Hankkeen hiljaiset
toimijat ovat erityisen alttiita tarkoittamattomille haitoille?.

2. Selonteon ihanteiden suhde todellisuuteen

Kestava kehitys korostaa sosiaalista vastuuta, eriarvioisuutta vahentavia ja hyvinvointia
edistavia yhteiskuntarakenteita, yhteiskunnallisen osallisuuden vahvistamista, perus- ja

! Esimerkiksi 1) Pirjatanniemi, E., Lilja, I., Helminen, M., Vainio, K., Lepola O. & Alvesalo-Kuusi,
A. (2021) Ulkomaalaislain ja sen soveltamiskdaytannén muutosten yhteisvaikutukset kansainva-
listd suojaa hakeneiden ja saavien asemaan. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan jul-
kaisusarja 2021:10; 2) Rantala K., Helenius A. & Kuokkanen K. (2021) Reilun vankilan elementit.
Teoksessa S. Kainulainen & J. Saari (toim.) Suomalaine7n vanki. Arjen rakenteet ja eldméanlaatu
vankilassa. Tampere: Vastapaino; 3) Rantala Kati (2010) Perheen sisdinen Idhestymiskielto ja oi-
keus oikeuksiin. Sosiologia 47 (2), 112-128.
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ihmisoikeuksien kunnioittamista ja erityisen haavoittuvassa olevien aseman vahvista-
mista, kuten selonteossa kuvataan. Siina esitetaan vastaavia tavoitteita, periaatteita ja
lakiuudistuksia, joiden my6ta hiljaisten toimijoiden asemaa on tarkoitus parantaa. Ta-
voite vahvistaa lainvalmistelijoiden perus- ja ihmisoikeusosaamista on myds tarkeaa.

Selonteon lahtékohdat eivat kuitenkaan ole kaikilta osin realistisia. Esimerkiksi kuva
Suomen oloista on puutteellinen. Syyna lienee osin se, etta nykytilaa arvioidaan suh-
teessa YK:n toimintaohjelman osana luotuihin indikaattoreihin ja ettd moni YK:n ohjel-
man tavoite on jokseenkin eparealistinen (kuten kdyhyyden poistaminen kaikissa muo-
doissa kaikkialta tai hyvinvoinnin takaaminen kaiken ikaisille). Lisaksi Suomen oloja ku-
vaava tietopohja vaikuttaa perustuvan melko satunnaisesti valittuihin nakdkulmiin ja tie-
tolahteisiin. Mydskaan lainsaadantoétarpeiden valintaa ei perustella suhteessa mahdolli-
siin taydentaviin nakokohtiin. Joukossa ei esimerkiksi esitelld toimia, joilla vahentaa kan-
salaisten velkaongelmia, vaikka nykytilakuvauksessa mainitaan maksuhairididen suuri ja
lisdantyva maara. Selonteossa ei mydskaan mainita vankeja, vaikka he ovat mydés erit-
tain haavoittuvassa asemassa?. Selonteon ote on muutoinkin varsin yleinen. Vaikka se
kuuluu asiakirjan luonteeseen, nakékulmien rajallisuus olisi mielekasta esittaa selvasti.

Vaikka Suomessa asiat ovat paremmin kuin monessa muussa maassa, jo eduskunnan
oikeusasiamiehen vuosikertomukset kertovat, ettei ihmis- ja perusoikeuksien toteutumi-
nen ole Suomessa kunnossa. Ongelmia kokevat etenkin yhteiskunnan hiljaisimmat.
Tama ei tule esille todettaessa, ettéd Suomessa isoimmat haasteet liittyvat muuhun kuin
esimerkiksi hyvinvointiin tai instituutioiden tai oikeusjarjestelman toimivuuteen (sivu 9),
tai todettaessa, ettd ihmisten poliittiset ja sosiaaliset oikeudet toteutuvat Suomessa hy-
vin (sivu 85). Tutkimustiedon valossa voisi vaittaa myds muuta, vaikka globaalissa ver-
tailussa tilanne olisikin hyva. Lisaksi poliittisia oikeuksia on juuri osallistumismahdolli-
suus itsea koskevien paatosten tekemiseen, kuten lainvalmisteluun, missa on puutteita
etenkin hiljaisten toimijoiden osalta.

Selonteossa ei mydskaan kiinniteta huomiota siihen, etta osa mainitusta lainsaadannosta
on ollut valmisteilla pitkédan, koska prosessit ovat olleet hankalia. Moraalisia jannitteita
sisaltavasta saantelysta kaydaan usein kamppailua, jossa tarjolla voi olla hyvin erilaisiin
arvoihin ja tietoon perustuvia nakdkulmia. Tama patee varsinkin hiljaisia toimijoita kos-

2 Ks. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuosikertomus 2019, sivu 21.
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keviin lakeihin. Siksi saantelyn sisallét voivat hyvinkin muuttua alkuperaisista tavoite-
asetteluista. Lakien sisalldon realistisuuteen ja toimivuuteen kaytanndn tilanteissa on kui-
tenkin mahdollista vaikuttaa huolellisella vaikutusarvioinnilla.

3. Lainsdaadannon vaikutusten arviointi suhteessa hiljaisiin toimijoihin

Lakien vaikutusten arvioinnissa korostuvat tavallisesti maaralliset ja taloudelliset naké-
kohdat, ja vastaavasti vaikutusten arviointi arkeen on usein puutteellista. Lakien vaiku-
tukset koetaan kuitenkin arjessa. Niiden ennakointi on toki vaikeaa ottaen huomioon,
etta kaikki arkeen, elinoloihin ja kayttaytymiseen liittyva vaikutusarviointi koskee tule-
vaisuutta, josta on mahdotonta tuottaa luotettavaa tietoa milldaan menetelmalla, ellei
kyse ole itsestaanselvyyksista tai vaikutusmekanismeista, joista on vankkaa tutkimustie-
toa (kuten se, ettd tietyt toimenpiteet aiheuttavat kipua eldimille). Epavarmuuden ei
pida kuitenkaan rajoittaa arviointia vaan rohkaista pohtimaan vaikutusketjuja lakien toi-
mivuuden ongelmakohtia ennakoiden.

Lakien jalkiarvioinneissa tulee usein esille ongelmia lakien tulkinnassa ja tarkoituksen-
mukaisuudessa suhteessa tavoitteisin lakeja sovellettaessa. Ongelmia esiintyy myos toi-
meenpanoa tukevien toimien riittavyydessa (liittyen resursointiin, koulutukseen, tiedot-
tamiseen ja tietojarjestelmien luonteeseen) seka lakien suhteessa toimeenpanijoiden or-
ganisaatiokulttuureihin tai kohderyhmien realiteetteihin.? Lain toimivuus perustuu kui-
tenkin pitkalti sille, millainen on toimeenpanijoiden ja kohderyhmien ymmarrys saante-
lyn luomista velvoitteista tai mahdollisuuksista, tai kyvykkyys ja tahtotila noudattaa
saantelya tai tarttua sen luomiin mahdollisuuksiin. Lisdksi ilmién luonnetta kuvaava tie-
topohja saattaa olla lakiehdotuksessa puutteellinen. Tavoitteista on siis pitka matka niita
toteuttavaan lakiin. Edelld mainitut syyt selittéavat myds sitda, miksi laeista aiheutuu hel-
posti tarkoittamattomia vaikutuksia hiljaisille toimijoille.

Lakien vaikutuksia hiljaisten toimijoiden arkeen ja niiden syntymisen mekanismia pysty-
vat parhaiten arvioimaan tahot, jotka toimivat omassa arjessaan heidan kanssaan seka

3 Rantala Kati, Jérvikangas Inka, Pitzén Samuli, Kautto Petrus, Ahonen Pertti, Uusikyld Petri, Jaakkola Suvi, Saa-
rela Sanna-Riikka, Aaltonen Olli-Pekka & Carling Chris (2021) Lakien toimivuuden seuranta ja jalkiarviointi. Ny-
kytilan kuvauksesta kehittamisehdotuksiin. lImestyy. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2021.
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hiljaiset itse. Hiljaiset toimijat eivat juuri osallistu kuulemistilaisuuksiin tai kirjoita lau-
suntoja hallituksen esitysluonnoksiin, eli heidan tavoittamisensa edellyttaa lainvalmisteli-
jalta aktiivista otetta. Hiljaisia toimijoita (eldinten osalta niiden edustajia) ja heitd koske-
vien lakien toimeenpanijoita tulisi kuulla osana vaikutusarvioita jo varhaisessa vaiheessa
valmistelua, jolloin heilld on mahdollisuus aidosti vaikuttaa lakiehdotuksen sisaltéon. La-
kiehdotusta olisi myos tarkeaa ikaan kuin testauttaa heilla: vaikuttaa keino tavoitteiden
toteuttamiseen realistiselta ja tuottaako se oletettavasti niita vaikutuksia, joita lailla ta-
voitellaan, ja ilman haitallisia sivuvaikutuksia. Tallainen lahestymistapa vastaisi edella
mainittua perustuslain velvoitetta ja kuulemisohjeiden kehotuksia kuulla kaikkia asian-
osaisia laaja-alaisesti ja ottaa kaikkia relevantit seikat huomioon. Tarkedaa on myds mo-
nipuolinen tutkimustieto hiljaisista toimijoista; ndin on aivan erityisesti eldinten osalta.

Ihanteellisesti hiljaiset toimijat siis edustavat itse samanlaisessa asemassa olevia, jolloin
haasteena on havaita hiljaisten toimijoiden moninaisuus. Yleisesti saatetaan ajatella,
ettd kansalaisjarjestdt edustavat hiljaisia toimijaryhmia. Monesti niilld onkin hyvaa ym-
marrysta hiljaisten ryhmien oloista, ja tdma tieto on arvokasta vaikutusten arvioinnissa,
mutta jarjestdjen toiminta kattaa vain osan kaikista hiljaisista ryhmista ja usein erityi-
sesta nakdkulmasta, jolloin moni hiljainen ryhma sisaisine vaihteluineen jaa ilman tar-
koituksenmukaista edustusta. Siksi on tarkeaa kehittdaa menetelmia suoraan hiljaisten
toimijoiden osallistamiseksi. Hiljaisten kuulluksi tulemiseen olisi hyva kiinnittédd huomiota
myo6s eduskunnan valiokuntatydssa.

Toisin sanoen vaikutusten arvioinnin tulisi maarallisten vaikutusten ohella kiinnittya nii-
hin arkisiin realiteetteihin, joissa lakeja sovelletaan. Lainvalmistelukulttuuri tarjoaa ta-
man kaltaiseen arviointiin heikosti valineita. Muutos edellyttdisi uutta Idhestymistapaa ja
sen omaksumista osana laajapohjaista menetelmallista kehittamistydta, jonka edistami-
seen SILE on sitoutunut. Vaikka ty6 on vasta alussa, on selvaa, ettd kuuleminen suh-
teessa hiljaisiin toimijoihin on mielekasta mieltda keskusteluksi, jossa lailla tuottama
muutos, oli se sitten mahdollisuus, palvelu, menettely, velvoite, rajoite tai kontrollitoimi,
on syyta esittaa yleiskielisesti ja mahdollisimman konkreettisesti.

Selonteossa on paljon painotuksia, jotka tukevat edella esitettya, kuten osallistavan yh-
teiskuntapolitiikan korostaminen. Silti juuri hiljaisten toimijoiden osallistaminen juuri
lainvalmisteluun on vaikeaa, eivatka selonteko, demokratiaohjelma tai hallitusohjelma,
joihin selonteossa viitataan, tunnu antavan siihen juuri keinoja. Demokratiaohjelmassa
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kylla todetaan, etta "erityista huomiota tulee kiinnittaa sellaisiin haavoittuvassa ase-
massa oleviin ryhmiin, joilla ei ole vahvoja osallistumisrakenteita, ja joiden aani jaa hel-
posti kuulumattomiin”, mutta se jaa avoimeksi, kuinka hiljaiset toimijat tavoitetaan kes-
kustelua ajatellen, tai miten parhaiten kdyda dialogia heidan kanssaan, eri ryhmien ja
yksildiden erityistilanteet huomioon ottaen. Selonteossa viitataan toisaalta hallitusohjel-
man kohtaan, jossa todetaan, kuinka tarkoituksena on etsia ja kokeilla uudenlaisia vuo-
rovaikutusmenetelmia, mutta tamakin tavoite jaa yleiselle tasolle. Selonteossa esitetty
suunta on joka tapauksessa oikea, mutta osallistavien tavoitteiden vieminen hiljaisia toi-
mijoita koskevaan lainvalmisteluun vaatii viela tyéta ja menetelmien kehittamista. Hil-
jaisten toimijoiden nakékulmat tulisi ottaa vastaavasti huomioon myés arvioitaessa la-
kien ja niihin kytkeytyvien politiikkatoimien vaikutuksia jalkikateen.

4. Hiljaisten toimijoiden erityisolot

Seuraavaksi esitellaadn tarkempia huomioita muutamasta saantelyalueesta SILE-hank-
keen nakdékulmasta. Huomiot koskevat vain pienta osaa hiljaisista ja erityisen haavoittu-
vista toimijoista, mutta ne havainnollistavat sita, kuinka lainsdadanndén vaikutusten arvi-
ointi edellyttaa kunkin toimijaryhman erityisoloihin ja osallistumismahdollisuuksiin pa-
neutumista moninaisuudessaan.

Lapsivaestod, lasten hyvinvointia ja heidan oikeuksiaan koskevia kysymyksia on huo-
mioitu selonteossa varsin laajamittaisesti. Lapsivaesto ja erityisesti kaikkein haavoittu-
vimmassa asemassa olevat lapset ovat valtiovallan erityisessa suojelussa. Taman vuoksi
kaikessa lainvalmistelussa tulee pyrkia monipuoliseen ja saantelyn seurauksia konkreti-
soivaan lapsivaikutusten arviointiin. Tahan vastikaan valmistunut kansallinen /apsistrate-
gia (s. 41, 96) seka kevdéélla 2021 aloitettu pilotointi, jossa kehitetdan lastensuojelun pii-
rissa olevien lasten lainvalmisteluun osallistuminen mallia, tarjoavat erinomaisia lasten
Jja nuorten yhteiskunnallisen osallisuuden edistdmisen vélineitd. Vaikka lapsivaesto ja
sen elamankentat on otettu kokonaisuutena arvioiden selonteossa hyvin huomioon, on
syyta kiinnittda huomiota kahteen seikkaan, jotka jaavat selonteossa katveeseen.

Selonteko kantaa huolta pienituloisista lapsiperheista ja heidan toimeentulonsa riittavyy-
desta (s. 24-25). Asia on tarkea ottaen huomioon, ettd suhteellisen lapsikdyhyyden on

annettu Suomessa kolminkertaistua viimeisen kolmen vuosikymmenen aikana. Kun lap-
sivaikutusten arvioinnin nakdkulmasta arvioidaan lakien vaikutuksia lasten elintasoon ja



ASIANTUNTIJALAUSUNTO 7 (10)
Tutkimusjohtaja Kati Rantala

19.4.2021

Helsingin yliopisto

Kirjallisen asiantuntijalausunnon laadintaan ovat osallistuneet lisaksi:

Anne Alvesalo-Kuusi, professori, TuY

Pekka Hakkarainen, tutkimusprofessori, THL

Timo Harrikari, professori, LaY

Laura Hanninen, dosentti, HY

Riikka Koulu, apulaisprofessori, HY

hyvinvointiin, tulisi perhetasoisten indikaattorien rinnalle kehittaa lapsikohtaisia indikaat-
toreita, jotka pureutuvat perheiden sisdisiin suhteisiin ja tarkastelevat lapsen yksilékoh-
taista hyvinvointia ja hanen oikeuksiensa toteutumista perheyksikdsta riippumatta.

Toinen huomio liittyy olennaisesti lapsiperheiden asemaan osana voimakasta, 1990-|u-
vulla alkanutta yhteiskunnallista markkinoistamistrendia. Selonteossa todetaan, etta jo-
kaiselle lapselle ja nuorelle taataan mahdollisuus mieluisaan harrastukseen koulupaivan
yhteydessa (s. 32). Viimeistaan pandemia-aika on tehnyt nakyvaksi harrastustoiminnan
ja -mahdollisuuksien erityisen merkityksen lasten ja nuorten hyvinvoinnille. Lasten ja
nuorten harrastusten voimakas markkinoistuminen viime vuosina on kuitenkin johtanut
siihen, etta pienituloisissa perheissa harrastamisen mahdollisuudet ovat rajoittuneita;
satojen eurojen kuukausittaisiin harrastusmaksuihin ei ole varaa ja harrastamisen mah-
dollisuus kaantyy syrjayttamisen mekanismiksi.

Lainvalmistelun ja kestdvén sosiaalisen kehityksen ndkékulmasta markkinamekanismin
soveltamista ja sen vaikutuksia lapsiin ja heiddn hyvinvointiinsa tulisi tutkia ja arvioida
l&pindkyvammin ja kriittisemmin. Lasten harrastusten lisaksi institutionalisoidun lasten-
suojelun muutokset tarjoavat esimerkin yhteiskunnallisesti “sokeasta pisteesta”. Kun
vuonna 1988 lastensuojelupalveluista 13 prosenttia Suomessa oli yksityisia, vuonna
2018 prosentti oli jo 90 (THL 2018). Erityisen voimakkaasti ovat markkinoistuneet ja yk-
sityistyneet ymparivuorokautisen hoidon palvelut. Viidennes palvelutarjoajista on suuria
kansainvalisia yrityksida. Kansainvalisissa tutkijapiireissa suomalaista lastensuojelupalve-
lujen yksityistamisastetta pidetdan maailmanennatyksena, mutta yksityistdmisen syitd,
seurauksia ja vaikutuksia ei juuri ole tutkittu.

Kuten selonteossa todetaan, hallitus uudistaa mielenterveys- ja pdihdepalvelulain-
sdddannén, paivittaa paihdestrategian ja laatii valtioneuvoston periaatepaatdoksen huu-
mausainepolitiikasta. Tavoitteeksi mainitaan muun muassa pdihteiden kaytdén ehkaisyn
ja hoidon tehostaminen, mutta edellda mainitut uudistukset ovat tarkeita myos syrjayty-
misen ehkaisyssa, hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamisessa ja yhdenvertaisten pal-
velujen turvaamisessa. SDG 3 tavoitteen saavuttamiseksi hallituksen luvataan vahvista-
van nuorten kuulemisvelvollisuutta. Taman lisaksi pitdisi vahvistaa myoés pédihde- mielen-
terveysongelmista kérsivien ihmisten kuulemisvelvollisuutta kehittdmélla siihen sopivia
kanavia ja malleja. Kaytannon kuulemistilanteissa naita ihmisia edustavat nyt paihde- ja
mielenterveysalan jarjestot tai ammattimaiset kokemusasiantuntijat, jotka eivat millaan
voi kattaa koko ongelmakenttaad, vaikkakin tekevat hyvaa tyota. Olisi tarkeaa vahvistaa
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paihde- ja mielenterveysongelmista karsivien ihmisten mahdollisuuksia osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa heita itseaan koskevaan paatéksentekoon. Tarkeaa
olisi my6s vahvistaa naita hiljaisia ryhmia koskevien politiikkalinjausten ja lakien vaiku-

tusten arviointia. Nyt esimerkiksi harjoitetusta huumausainepolitiikasta ei ole tehty min-
kaanlaista vaikutusten arviointia.

Selonteon oikeudenmukaista siirtolaispolitiikkaa koskevat tavoitteet ovat paaosin on-
nistuneita. Hiljattain julkaistussa valtioneuvoston kanslian tilaamassa tutkimuksessa
(2021:10) on kuitenkin esitetty paljon suosituksia, joihin olisi hyva kiinnittaa jatkossa
huomiota. Keskeinen havainto oli se, etta viime hallituskaudella tehtyjen ulkomaalaislakia
koskevien lainsdadantémuutosten vuoksi kansainvélistd suojelua hakeneiden tilanne hei-
kentyi merkittavésti. Suomi pyrki aktiivisesti eroon EU-direktiiveja suotuisamman suojelun
tasosta kansallisessa lainsaadanndssaan. Ulkomaalaislaista on tullut monimutkainen ko-
konaisuus. Eri aikoina ja erilaisiin, osin ristiriitaisiin tavoitteisiin nojaavien muutosten ko-
konaisvaikutuksia on erittdin vaikea arvioida. Hallituksen tulisi kdynnistdd pikaisesti ulko-
maalaislain kokonaisuudistus, jossa perus-ja ihmisoikeusvaikutukset arvioidaan huolelli-
sesti. Lainvalmisteluprosessissa olisi tarkea huomioida myds niiden danet, joita uudistus
koskee.

Eldinten hyvinvointi on tarked osa ruoantuotannon kestavyyttd. Kdaynnissa oleva elain-
suojelulain uudistus osoittaa tarvetta ajantasaistaa tahan liittyvaa lainsdadantoa. Eldinten
hyvinvointia parantamalla luodaan perusta tuotantoeldinten terveydelle, vahaiselle antibi-
oottien kaytoélle ja turvallisille elintarvikkeille. COVID19 pandemian hallinta on entisestaan
korostanut "yksi terveys - yksi hyvinvointi” - viitekehyksen mukaisesti ymparistén, ihmis-
ten ja muiden eldinten monimuotoista vuorovaikutusta. Konkreettinen tapa nostaa eldin-
ten hyvinvointi osaksi yhteiskunnallista arvomaailmaa on ottaa tama osaksi julkisten han-
kintojen vastuullisuusperiaatetta ja tarjoamalla kuluttajille hyvinvointimerkittyja eldinpe-
rdisid tuotteita. Lainsaadanndn valmistelussa on tiedostettava, etta tietyt kestdvyystavoit-
teet, kuten ympdristévaikutusten minimointi tai taloudellinen kestdvyys, saattavat olla ris-
tiriidassa eldinten hyvinvoinnin kanssa. Eldinyksiléiden hyvinvointi ei saisi jaada lajiensuo-
jelun jalkoihin.

Koska elaimet eivat voi osallistua itse lainsaadantdprosesseihin, eldinten hyvinvoinnin ob-
jektiivinen huomioonottaminen vaatii tieto- ja tutkimuspohjaista politiikantekoa. Eldaimia
koskevassa lainvalmistelussa olisi arvioitava objektiivisesti, ketka eldinten intressia par-
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haiten edustavat. Olisi huomioitava, etta tieteellinen tietdmys eri eldinlajien kyvyistd ko-
kea erilaisia tunteita on lisddntynyt menneen vuosikymmenen aikana, esimerkiksi kalojen
kyky tuntea kipua ei nykytietdmyksen valossa eroa muista selkarankaisista. Eldinten hy-
vinvointiin suoraan tai epasuoraan vaikuttavien lakien vaikutusarvioinnit olisikin tehtéva
laaja-alaisesti eldinten hyvinvoinnin ndkékulmasta, tutkittuun tietoon perustuen. Tahan
tarvitaan uusia eldinten hyvinvointia kuvaavia luotettavia indikaattoreita.

5. Digitalisaatiosta

Digitalisaation eteneminen ja tekoalyjarjestelmien lisdantyva kayttédnotto seka julkishal-
linnossa etta yksityissektorilla muodostavat erityisia haasteita saaddshankkeille hiljaisten
toimijoiden nakdkulmasta. Tietovetoiset teknologiat voivat vahvistaa olemassa olevia
eriarvoistavia rakenteita tai luoda uusia esteita osallisuudelle ja oikeusturvan saatavuu-
delle, jotka kohdistuvat erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisryhmiin. Riippuen
erilaisista kontekstisidonnaisista tekijoista digitalisaatio voi myds parantaa julkisten pal-
veluiden saatavuutta, mutta hyotyjen toteutuminen edellyttaa tietoista paatdksentekoa ja
laaja-alaista valmistelua. Valtioneuvoston selonteossa sivutaan seka digitalisaation hyo-
tyja etta haittoja, mutta tarkastelu jaa yleiselle tasolle. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvan
tavoitteen 5 osalta mainitaan tarve uuden teknologian ja innovaatioiden tasa-arvovaiku-
tusten huomioimiseen (s. 43). Vuorostaan eriarvoisuuden vahentamiseen liittyvan tavoit-
teen 10 osalta todetaan hallituksen mahdollistavan “varhaisen puuttumisen mallin, kun
useampi syrjaytymisindikaattori tayttyy ja siten kehittaa syrjaytymisriskin tunnistamista”.

Teknologioiden vaikutusten arvioinnissa osana hiljaisiin toimijoihin kohdistuvaa toiminta-
politiikkaa ja saantelya on syyta kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta automaattinen
paatdksenteko seka tilastollisiin todennakdisyyksiin perustuvat ennusteet ja mallinnukset
voivat osaltaan johtaa haavoittuvassa asemassa olevien yksildiden epaasialliseen profi-
lointiin ja yhdenvertaisuusperiaatteen loukkaamiseen. Tutkimuksessa on korostettu seka
sahkoisen asioinnin ja digitaalisten palveluiden saavutettavuuteen ja kaytettavyyteen liit-
tyvia ongelmakohtia haavoittuvien ryhmien osalta etta myo6s datavetoisen julkisen paa-
toksenteon haittavaikutuksiin. Myds ylimmat laillisuusvalvojat ovat kiinnittaneet huomiota
digitaalisten palveluiden kasvavaan merkitykseen hyvan hallinnon ja oikeusturvan toteu-
tumiselle (esim. OKV/2019/1/2017).
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Digitalisaation vaikutukset kohdistuvat laaja-alaisesti yhteiskuntaan, mika hankaloittaa
saantelyn kohteiden tunnistamista ja kuulemista digitalisaatiota muovaavissa lainsaadan-
tohankkeissa. Riskina lainvalmistelussa on my®és digitaaliseen infrastruktuuriin ja tiedon-
hallintaan liittyvien kysymysten hahmottaminen ensisijaisesti teknisluontoisina ratkai-
suina arvolatautuneen poliittisen paatdksenteon sijaan. Lisaksi nyt tehtavat ratkaisut di-
gitalisaatiosaantelyssa ja teknologioiden kayttéonotossa maarittavat vastaista kehitysta
vuosikymmenten ajan.



