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Tyottomien Keskusjarjeston lausunto: Hallituksen esitys HE 43/2021 vp Hallituksen
esitys eduskunnalle laeiksi tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta annetun lain
ja eraiden muiden lakien muuttamisesta

Tyo6ttomien Keskusjarjesto ry kiittaa tyoelama- ja tasa-arvovaliokuntaa lausuntopyynnésta.
Esityksessa ehdotetaan, etta

1. "Asiakas voitaisiin tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilun aikana siirtéé toisen kokeilukunnan asiakkaaksi
tai takaisin tyo- ja elinkeinotoimiston asiakkaaksi asiakkaan kielellisten oikeuksien turvaamiseksi, asiakkaan
kannalta epdtarkoituksenmukaisen asiakassuhteen vdlttémiseksi tai asiakkaan turvallisuuteen liittyvéstd
perustellusta syystd. Tyottomyysturvatehtdvid siirrettdisiin laajemmin ty6- ja elinkeinotoimistoilta
kokeilualueiden kunnille. Keskeisimmdit lisdttdvdt tehtdvdt liittyvdt tyénhaun voimassaoloon ja sen
ratkaisemiseen, onko henkilé tydton.”

Lisaksi

2. "Muutoksenhakua harkinnanvaraista kulukorvausta koskevista pdétoksistd selkeytettdisiin. Viranomaisen
harkintaan perustuvasta korvauksen epddmisestd ei olisi oikeutta hakea muutosta ja pddtéksen muilta osin
muutoksenhaku tapahtuisi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeuteen.”

Ja

3. "Asiakastietojdrjestelmien kdyttéoikeuksia koskevaa sddntelyd tyéllisyyden edistimisen kuntakokeilusta
annetussa laissa ja tyéllistymisté edistévdstd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa korjattaisiin.”

Lopuksi
4. "tyéllisyyden edistdmisen kuntakokeilusta annettuun lakiin tehtdisiin erditd pienempid muutoksia.”

Tyottomien Keskusjarjeston havainnot lyhyesti:

1. Tyottomien Keskusjarjestod kannattaa sita, etta asiakas voi hakeutua toisen kokeilukunnan asiakkaaksi.
Paatoksen tulee perustua tyottoman ilmoitukseen.

Voi olla monia asiallisia perusteluita, miksi tyoton haluaa vaihtaa kokeilukuntaa (asuminen, perhe,
turvakielto, ty6llistymismahdollisuudet, kulkeminen, asiointikieli, palvelun laatu jne.) joten ty6ttéman
nakokulmasta parasta on, etta hanella on mahdollisuus tehda asiasta paatés oman harkinnan mukaan.

Tyottomien Keskusjarjestd on huolissaan yhdenvertaisuuden toteutumisesta seka taloudellisten resurssien
riittavyydesta. Paatoksentekijoiden maara lisdantyy merkittavasti, kun paatdksentekoa hajautetaan kuntiin,
uutta henkilokuntaa palkataan myos Pohjoismaisen mallin aikana. On tarked3, etta tieto eri tulkinnoista
tulee ilmi ja asiaa seurataan.

Miten uudistus otetaan haltuun ilman lisaresursseja? Lausuntoesitys on itsensa kanssa mahdollisesti
ristiriitainen, koska siind todetaan ” Tyottomyysturvatehtavien siirtdminen tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kokeilualueiden kunnille ei vaikuttaisi menoja lisdavasti tai vahentavasti valtion talousarvioon.”
Mybhemmin todetaan esitys vahentda byrokratiaa (ja oletettavasti ndin sdastetdan). Mita saastyneelle
summalle tehddan?
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2. Muutoksenhakuun liittyvan viranomaisharkintaan perustuvasta korvauksen epaamisesta liittyvasta
puutteesta Tyottomien Keskusjarjesto viitaa lausuntoesityksen kohtaan, jossa todetaan seuraavaa:

"Viliaikaisesti voimassa olevan tyéttémyysturvalain 2 a luvun 13 a §:n mukaan muuhun kuin tyéllistymisté
edistévddn palveluun osallistuminen ei velvoita tyénhakijaa tyéttémyysetuuden saamisen edellytyksend, jos
tyénhakijalle aiheutuu palveluun osallistumisesta vdlttdmdttémié kustannuksia eikéd hdnelle makseta
julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 1 §:n 3 momentissa tarkoitettua kulukorvausta
tai vastaavaa korvausta muun lain nojalla. Kuntakokeilun aikana tyéllistymistd tukevaan palveluun
osallistuminen ej siis velvoita tyonhakijaa, jos hénelle aiheutuisi osallistumisesta vilttémdttémid
kustannuksia, mutta hdnelle ei myénnetd kulukorvausta.”

Mita tapahtuu, kun véliaikainen lainsdadanto loppuu, ja palveluun osallistumisesta aiheutuu tyéttomalle
kustannuksia, joita ei korvata? Onko tyottoman omalla kustannuksellaan osallistuttava palveluun karenssin
pelossa? Kun palvelu on vapaaehtoista, niin voidaan olettaa, ettd TE-toimiston tai kunnan oma harkinta on
riittdva kulukorvauksen suhteen — jos se on pakollista, niin vahinta mitd voidaan turvata, on valitusoikeus.

3. Lausuntoesityksessa todetaan:

"TYPPI-rekisterin kdyttooikeussddintelyyn ehdotetut muutokset tukevat viranomaisten palveluiden
yhteensovittamista ja siten mahdollistavat TYP-laissa tarkoitetun tyéllistymistd edistévén monialaisen
yhteispalvelun tarjoamisen tyéttémille. Oikeus kirjata asiakasrekisteriin tietoja asiakkaalle tarjotusta
palveluista ja kdyttdd ndité tietoja palvelujen suunnitteluun ja seurantaan on olennainen osa
yhteispalvelua.

Kdyttéoikeuden ulottaminen kuntayhtymdn palveluksessa oleville saattaa kdyttdoikeudet sosiaali- ja
terveyspalvelujen osalta ajan tasalle. Ehdotetut muutokset parantavat tiedonkulkua TYP-tyé6td tekevien
vdlillé ja véhentdvdt pddllekkdistd tydtd, mikd sujuvoittaa asiakaspalvelua. Ehdotetut muutokset myés
parantavat TYP-johtajien mahdollisuuksia hoitaa lainmukaisia koordinointi- ja seurantatehtdviddn.”

Tyottdmien Keskusjarjestéd kiinnostaa, mika on asiakkaan/tydttdman oikeus antaa suostumus néiden
asiakastietojen luovuttamiseksi kuntayhtymalle? Onko asiakkaalla mahdollisuus antaa ja evata suostumus
hédnen tietojensa avaamiseen ja levittamiseen?

Sikali TYPPI-palvelut ovat yleenséa asiakkaan parhaaksi, koska TYPPI-palveluissa voidaan huomioida
ty6ttoman tarpeet kokonaisvaltaisesti. Olemme saaneet esimerkiksi palautetta jasenistoltamme, etta
Ainekosken alueella surraan sit4, ettd kuntakokeilussa TYPPI-toimintaa oltaisiin ajamassa alas —ja
tyottomien palveluja segmentoidaan siten, ettd sosiaaliasioissa ohjataan suoraan sosiaalipalveluihin ja
tyollisyysasioissa kunnan palveluihin, mutta valimuoto puuttuu. TYPPI-palveluiden vahvuus on ollut siing,
ettad sosiaali-, terveys- ja tyollisyysasioita on voitu katsoa asiakkaan kannalta kokonaisvaltaisesti.

Kuntayhtymat ovat myds kuntalaisten palveluiden jarjestajid. Onko eturistiriitaa siina, etta kuntayhtymat
jarjestavat ja tuottavat palveluita, ja nyt mahdollisesti ohjaavat tydntekijoita tai kuntoutujia tuottamaan
palveluita tai toimimaan kuntayhtymissa ei palkansaajina vaan valtion maksamassa kuntouttavassa
tyotoiminnassa?

Helsingissa 19.4.2021

Tyottomien Keskusjarjeston puolesta,
Jukka Haapakoski

toiminnanjohtaja
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