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Asia: O 12/2021 vp Selvitys oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estamistd varten valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta

Teema: kokouksessa 13.4.2021 selvityksid tdsmentavat ja tdydentavat suullisesti esitetyt asiat ja vastaukset myos
edustajien kokouksessa tekemiin kysymyksiin

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION LAUSUNTO HALLINTOVALIOKUNNALLE

Sosiaali- ja terveysministerio viittaa aiemmin asiassa antamiinsa lausuntoihinsa, joissa on
tuotu esille, etta yksityiskohtaista ja kattavaa seka luovutuksen perusteiden arviointia
mahdollistavaa tietoa ei ole saatavilla Kanta- palveluista.* Nain ollen asian arviointi on
perustettava eri viranomaisilta kohdennetusti pyydettavaan yleistietoon luovutusten
toteutumisesta. Kukin ministerio on toimialallaan hankkinut tietoa terveydenhuollon ja
poliisin valisesta tiedonvaihdosta.

Sosiaali- ja terveysministerio on yhdessa siséministerion seka opetus- ja kulttuuriministerion
kanssa seurannut viranomaisille asiasta laaditun ohjeistuksen® vaikuttavuutta toimialoillaan.
Ministerid on havaintojensa ja johtopaatdstensa pohjalta osoittanut aluehallintovirastoille
3.12.2020 paivatyn tietopyynnon liittyen poliisin ja terveydenhuollon valiseen
tiedonvaihtoon. Aluehallintovirastojen tehtdvana on hoitaa lainsaadannon toimeenpano-
ohjaus- ja valvontatehtavia toimialueellaan.

Sosiaali- ja terveysministerio sai vastaukset Etela-Suomen, Itd-Suomen, Lounais-Suomen,
Lansi-ja Sisa-Suomen, Lapin ja Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta. Tietopyynto ja
aluehallintovirastojen vastaukset on toimitettu hallintovaliokunnalle joulukuussa 2020.

* Koska toiminnallisuus olisi edellyttdnyt, mahdollisten lakimuutosten lisaksi, muutoksia kaikkiin
potilastietojarjestelmiin, Kanta-palveluihin sekd terveydenhuollon toimintamallien muutosta, selvityksen tekeminen
Kanta-palveluiden kautta olisi kestanyt vahintaan kaksi vuotta ja suuria kustannuksia.
2https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162048/OHJE terveydenhuollon ja polisiin valiseen tie
donvaihtoon.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Alla esitettyja kysymyksia (kursiivilla) ja kooste aluehallintovirastojen vastauksista

Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksesta ja valvonnasta vastaavien aluehallintovirastojen
vastausten perusteella voidaan todeta, ettd kullakin toimialueella yhteistyota tehdaan
poliisin ja terveydenhuollon valilla. Yhteistyo on saumatonta ja tietojen luovuttaminen
sujuvaa erityisesti niissa tilanteissa, jossa yhteistyolle on sovitut kdytannot. Eniten
yhteistyota tehddan paivystyksissa, ensihoidon kanssa ja kuolemaan liittyvissa
kysymyksissa. Yleisesti ottaen poliisin ja terveydenhuollon valinen viranomaisyhteisty6 on
koettu sujuvaksi. Tassa on kuitenkin aluekohtaista vaihtelua.

Viime vuosien varrelta yksittaisia tilanteita on tullut ilmi, joissa on ollut kysymys
epaselvyyksista poliisin ja terveydenhuollon vélisessa tiedonvaihdossa ja sita koskevassa
lainsaddannossa seka tulkintakaytdannossa. Aluehallintovirastoille tiedonvaihtoon liittyvia
kysymyksia on tullut kaiken kaikkiaan vahan. Oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen
liittyvat tilanteet eivat ole korostuneet.

Kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta
parannettu.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialalla voidaan arvioida, etta tiedonvaihto saattaa olla
ainakin joissakin organisaatioissa suunnilleen samaa tasoa kuin ennen potilaslakiin tehtya
lakimuutosta vuonna 2015. Ministerididen yhteistydssa laatiman ohjeistuksen on arvioitu
selkeyttaneen asiaa ja tietojen luovuttamisen perusteita seka siten niiden kayttotarkoitusta.
Yhteistyon merkitys alueen viranomaisten kesken on korostunut, erityisesti sen suhteen
kuinka viranomaisilla on selkeasti sovittu prosessi luovutuksissa ja viranomaiset tuntevat
tietojen kayttoperusteet puolin ja toisin.

Tietojen hyddyntamiseen ja taman vaikuttavuuteen rikosten ehkdisyssa otetaan kantaa
sisaministerion selvityksessa. Sosiaali- ja terveysministerion kasityksen mukaan
viranomaisten jo parantunut yhteinen ymmarrys tietojen luovuttamisen perusteista ja
kayttotarkoituksesta on keskeistd myds sosiaali- ja terveysviranomaisten toiminnan ja sen
tarkoituksen vaikuttavuudelle tassa suhteessa.

Milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteistyé ja sen vaikuttavuus on kehittynyt sdddetyn
lainsddddnnon myotd (HaVL 46/2018 vp — O 54/2018 vp).

Aluehallintovirastoilta saadun tiedon mukaan sosiaali- ja terveysministerion laajassa

yhteistydssa valmistelema ohje: “Ohje poliisin ja terveydenhuollon véliseen tiedonvaihtoon”
on selkea ja se on osaltaan antanut tukea kdytannén ongelmiin.

Aluehallintovirastojen antamien selvitysten perusteella potilaslakiin vuonna 2015 tehty 13
§:n 4 momentin lisdys ja sen antamat mahdollisuudet poliisin ja terveydenhuollon véliseen
tiedonvaihtoon eivat valttamattd ole edelleenkaan riittavan hyvin tunnettuja kaikilla
alueilla. Aluehallintovirastojen arvio syvemman informaatio-ohjauksen tarpeelle vaihtelee.
Toisaalta ndhdaan tarvetta informaatio-ohjaukselle ja yhteistyohon kannustamiselle
koskien sosiaali- ja terveydenhuollon ja poliisin valista tiedonvaihtoa. Toisaalta ndhdaan,
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ettd tarvetta yleiseen tehostettuun informaatio-ohjaukseen ei ole, vaan aihe tulisi
huomioida paremmin eri ammattiryhmien koulutuksessa.

Hallintovaliokunnan kokouksessa 13.4.2021 varapuheenjohtaja Talvitie kysyi, mika taho vastaa
ohjeistuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd ohjeistuksesta vastaa jokainen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunantaja itse. Aikaisempi ohjeistus on vaihdellut alueittain, mutta
Ohje terveydenhuollon ja poliisin valiseen tiedonvaihtoon, joka on laadittu yhteistydssa

sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion, Poliisihallituksen, valtion mielisairaaloiden,
Suomen psykiatriyhdistyksen ja Suomen Ladkariliiton kanssa on omalta osaltaan
yhtenadistanyt kaytantoja. Ohje esiteltiin Poliisihallituksen poliisiylitarkastajan ja Kuopion
yliopistollinen sairaalan erikoisladkarin esityksillda muun muassa suurimmalle osalle sosiaali-
ja terveydenhuollon tietosuojavastaavia vuoden 2020 sosiaali- ja terveydenhuollon
Sohvi/Tellu tietosuojawebinaarissa.? Tietosuojavastaavien tehtaviin kuuluu muun muassa
ohjeistaminen tietosuoja-asioihin liittyvissa kysymyksissa, kuten, kuten esimerkiksi onko
oikeus vai velvollisuus luovuttaa asiakas- tai potilastietoa esimerkiksi poliisille. Ohjeistusta
antavat myos potilasasiamiehet ja sosiaaliasiamiehet. Palvelunantajien lisaksi ohjeistusta ja
koulutusta jarjestavat muun muassa yksityiset koulutusyritykset ja eri alojen ammattiliitot.

Hallintovaliokunnan kokouksessa 13.4.2021 edustaja Rantanen kysyi, etta onko tietoa, mika
palvelunantaja ohjeistaa eri tavalla kuin edelld mainituissa yhteisessa ohjeistuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd HUS on osin ohjeistanut eri tavalla. Tieto on
tullut sosiaali- ja terveysministerioon sisaministerion kautta. Lisaksi HUS on ollut sosiaali- ja
terveysministerioon yhteydessd, koska sisaministerio on kiinnittanyt huomiota, etta HUS
soveltaa lainsaddantoa eri tavalla. Sosiaali- ja terveysministerion on tutustunut HUS:n
ohjeistukseen, mutta ministerion arvion mukaan HUS ei vaikuta soveltavan lakia
lainsaadannon vastaisesti. Lainsdadannon mukaan aluehallintovirastojen tehtdvdnd on
hoitaa lainsdddéannon toimeenpano- ohjaus- ja valvontatehtavia toimialueellaan. Etela-
Suomen aluehallintovirasto ei ole lausunnossaan kiinnittanyt huomiota HUS:n toimintaan.

Hallintovaliokunnan kokouksessa 13.4.2021 edustajat Rantanen ja Zyskowicz kysyivat, mihin toimiin
valtioneuvosto ryhtyy korkeimman hallinto-oikeuden KHO:2021:13 ennakkopaatoksen johdosta.

3 https://tietosuoja.fi/-/tellun-ja-sohvin-historiaa-tietosuoja-moniammatillisen-yhteistyon-kysymyksia-ratkaisemassa

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Meritullinkatu 8, Helsinki | PL 33, 00023 Valtioneuvosto | 029516001, stm.fi, @STM_Uutiset


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162048/OHJE_terveydenhuollon_ja_polisiin_valiseen_tiedonvaihtoon.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1611048835723.html
https://tietosuoja.fi/-/tellun-ja-sohvin-historiaa-tietosuoja-moniammatillisen-yhteistyon-kysymyksia-ratkaisemassa

4(5)

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd kyseisessa tapauksessa "“Poliisilaitos oli pyytdnyt
saada sosiaalihuollon viranomaiselta erdstd sosiaalihuollon asiakasta koskevia salassa
pidettdvid tietoja vékivaltaista kdyttdytymistd koskevan niin sanonut uhka-arvion laatimista
varten.

Asiassa oli ensin otettava kantaa siihen, mikd oli tietojen saantia viranomaiselta koskevan
poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin ja (asiakaslaki, 812/2000 ) 18 §:n ja siind erityisesti henkeen
tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten

vélttdmdttomien tietojen ilmoittamista poliisille koskevan 3 momentin toisen virkkeen vdlinen
suhde.

Asiakaslain 18 §:dd oli sitd kokonaisuutena arvioiden ja lainvalmisteluaineistossa lausuttu
huomioon ottaen pidettdvd sddnnéksend, jolla poliisin oikeutta saada tietoja ja asiakirjoja oli
poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla nimenomaisesti rajoitettu.
Asiakaslain 18 § koskee salassa pidettdvien tietojen antamista sosiaalihuollon asiakkaan
suostumuksesta rijppumatta. Tietojen ilmoittamista poliisille henkeen tai terveyteen
kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten koskeva asiakaslain 18 §:n 3
momentin toinen virke koski ainoastaan tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen edellytyksid.
Poliisilaitoksella ei jo tdstd syystd ollut sanotun sddnnéksen perusteella oikeutta saada
pyytdmiddn tietoja. Kun kysymys ei ole ollut muustakaan asiakaslain 18 §:ssd tarkoitetusta
tietojen luovuttamista koskevasta tilanteesta, poliisilaitoksella ei ollut oikeutta saada
pyytdmiddn tietoja sosiaalihuollon viranomaiselta.”

Sosiaali- ja terveysministerio on tietoinen kyseisesta mielenkiintoisesta asiaa juridisesti
selventdvasta ennakkopdatoksesta. Ministerion toteaa, ettd on mahdollista, etta
ennakkopdatos voinee johtaa osin eri lopputulokseen kuin alun perin saantelylld on
mahdollisesti tarkoitettu olevan. Toisaalta, koska ennakkopaatoksen perusteluna oli
nimenomaan asiakaslain 18 §, voidaan ennakkopéaatoksen ja pykalan
lainvalmisteluaineistosta lausutun mukaan kokonaisuutena arvioida, etta paatoksen
perustelut johtanevat eri tulkintaan kuin, mita saantelylld on alun perin tarkoitettu ja
tavoiteltu.

Sosiaali- ja terveysministeridssa on kaynnistynyt sosiaali- ja terveydenhuollon
tiedonhallintasaadosten kokonaisuudistus.* Kokonaisuudistuksen toisessa vaiheessa on
tarkoitus arvioida muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolisten tahojen (kuten
esimerkiksi poliisien tiedonsaantioikeuksia) koskevia saddésmuutostarpeita.

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan nykysaantelyn soveltamisella on
saavutettu ja saavutettavissa sen tavoitteiden edellyttamaa vaikuttavuutta. Téhan nahden

4 https://stm.fi/-/sosiaali-ja-terveydenhuollon-tiedonhallintasaadosten-kokonaisuudistus-kaynnistyy
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edella mainittua ohjeistusta on tarkea tarvittaessa paivittaa ja sen kayttoa ohjata erityisesti
niilla alueilla, joilla se ei ole riittavasti tunnettu.

Samoin on tarpeellista ohjata alueen viranomaisia sisdiseen koulutustyohon seka
keskinaiseen yhteistyohon ja vuorovaikutukseen seka prosessien sopimiseen
tietojenvaihdossa.

Ministerio tulee aluehallintovirastoille antamassaan ohjauksessa kiinnittdamaan huomiota
tahan osana tietosuojan ja tietojen asianmukaisen kayton valvonnan kokonaisuuksia.

Lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintasaaddsten kokonaisuudistuksen toisessa
vaiheessa sosiaali- ja terveysministeridssa arvioidaan sdddosmuutosten tarvetta
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksen KHO:2021:13 ennakkopaatdksen
johdosta.

Hallitusneuvos Joni Komulainen
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