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OSA; Ulkoasiainvaliokunnan kuuleminen 21.4.2021 klo 11.00; E 38/2021 vp; Valtioneuvoston
selvitys: Komission tiedonanto palauttamista ja takaisinottoa koskevan yhteistyon
tehostamisesta osana oikeudenmukaista, tuloksellista ja kattavaa EU:n muuttoliikepolitiikkaa

Palauttamista ja takaisinottoa koskevat kysymykset nousivat keskeiseen
asemaan komission syyskuussa antaman muuttoliike- ja turvapaikka-
sopimuksen myo6ta. Uudistuksessa painotettiin kokonaisvaltaisten,
tasapainoisten, raataldityjen ja molempia osapuolia hyddyttavien
muuttoliikekumppanuuksien tarkeytta. Tehokas takaisinotto on merkittava
osa naita kumppanuuksia, joiden kautta voidaan vastata yhteisiin haasteisiin.

Seka EU:n sisdinen, toimiville ja inhimillisille jarjestelyille perustuva
palauttamisjarjestelma, etté tehokas takaisinottoyhteistyd kumppanimaiden
kanssa ovat keskeinen osa EU:n kokonaisvaltaista ja uskottavaa maahan-
muuttopolitiikkaa. Komission helmikuussa 2021 antamassa tiedonannossa
hahmotellaan tapoja tehostaa EU:n yhteista palauttamisjarjestelmaa ja
jasenvaltioiden sisdisid menettelyja seka palauttamis- ja takaisinotto-
kysymyksissa tehtavaa yhteistyota EU:n ulkopuolisten maiden kanssa.

Unionin sisdiset ja kumppanimaiden kanssa tehtavéa yhteistyota koskevat haasteet

Komission 10.2.2021 antamassa tiedonannossa palauttamista ja takaisiottoa koskevan yhteistyén
tehostamisesta todetaan, ettd vuonna 2019 ensimmaisen hakemuksen jattaneisté turvapaikanhakijoista
vain 30 prosenttia sai kansainvalistd suojelua. Samaan aikaan on haastavaa palauttaa niitd, joilla ei ole
oikeutta jaada: vain kolmasosa palaa ja heista alle kolmasosa vapaaehtoisesti.

Paluiden ja takaisinoton haasteet ovat moninaisia ja liittyvat seka jasenvaltioiden palautuksia koskeviin
menettelyihin ettd takaisinottoyhteistyohén kolmansien maiden kanssa.

Palauttamisen, takaisinoton ja kestdvan uudelleenkotoutumisen tehostaminen

EU:n yhteinen palauttamisjarjestelma

EU:n yhteinen palauttamisjarjestelmé edellyttdd komission mukaan selkeitd sdantdja ja menettelyja,
jotka ovat sekd tehokkaita ettd turvaavat perusoikeuksien kunnioittamisen.  Yhteys
turvapaikkamenettelyihin on kiinted. Palauttamisjérjestelman kehittdmiseksi on pyrittdva saavuttamaan
yhteisymmarrys komission antamista lainsdéddantéehdotuksista. Niihin siséltyvét paluudirektiivin
uudistuksen lisaksi turvapaikkajérjestelmaan liittyvat ehdotukset tuen osoittamisesta paineen alla
oleville jasenvaltioille palautuksia taytdntoon panemalla (ns. paluusponsorointi) sek& pakollisesta
turvapaikka- ja paluurajamenettelysta. Lisaksi paluupolitiikan tehokkuutta tukisi turvapaikka-asioita ja
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muuttoliikkeen hallintaa koskevaan asetusehdotukseen sisaltyvd saannos, joka mahdollistaisi
viisumisddnnoston 25a artiklaan perustuvan takaisinottoyhteistyén arvioinnin hyddyntamisen
viisumipolititkan ohella myds muiden politilkan osa-alueiden valjastamisen takaisinottoyhteistyon
edistdmiseen. Jarjestelma on kuitenkin tehokas vain, jos voimassa olevia sadnnoksié toimeenpannaan.

Yhteistyon vahvistaminen kumppanimaiden kanssa

Jokaisella valtiolla on velvollisuus ottaa takaisin omat kansalaisensa kansainvalisen tapaoikeuden ja
monenvalisten kansainvélisten sopimusten nojalla, mutta erilliset sopimukset voivat kéytannossé
helpottaa takaisinottoa. EU on tdhadn mennessa laatinut 18 takaisinottosopimusta ja kuusi
takaisinottojarjestelyd. Takaisinottosopimusneuvotteluja on kayty neljan maan, Nigerian, Tunisian,
Marokon ja Kiinan kanssa.

Komissio muistuttaa, ettd paluu, takaisinotto ja uudelleenkotoutuminen ovat yhteinen haaste EU:lle ja
sen kumppaneille. Jasenvaltioiden tdhd&n mennessd antama vapaaehtoisen paluun avustus ja
uudelleenkotoutumisen tuki ovat tuoneet selkeitd hyotyjd sekd EU:lle ettd jasenvaltioille ja
palauttamisprosessin tehokkuudelle.

Ensimmaé&inen vuosittainen arviointi takaisinottoyhteistydstd kumppaneiden kanssa

Ensimmainen komission laatima, viisumisaannoston 25a artiklan edellyttdma takaisinottoyhteistyon
arviointi valmistui helmikuussa 2021. Komissio toteaa tiedonannossaan, ettd arvioinnin perusteella
maat jakautuvat kolmeen ryhmaan: lahes kolmasosalla maista yhteistyd sujuu hyvin useimpien
jasenvaltioiden kanssa, lahes kolmasosan kohdalla parannuksia tarvitaan suhteessa joihinkin
jasenvaltioihin ja reilun kolmasosan yhteistydtd on parannettava suurimman osan jasenvaltioista
kanssa. Arviointi voi johtaa viisumisadnngston mukaisten viisumipoliittisten kannustimien
hyvaksymiseen.

Seuraavat vaiheet

Tiedonannossa luetellaan toimia, joihin komission, korkean edustajan ja jasenvaltioiden on ryhdyttava,
kunkin toimivaltuuksiensa mukaan, paluu- ja takaisinottoyhteistyon kehittamiseksi:

e Komissio tavoittelee paremmin toimivaa EU:n yhteistd palauttamisjarjestelmaa.
Paluudirektiivin  uudistamista koskevasta ehdotuksesta ja menettelyasetuksen
muutosehdotuksesta on valttaméatonta péaastd yhteisymmarrykseen. Namé parannukset
jarjestelman lainsaadannolliseen kehykseen edistéisivat komission mukaan merkittévasti
jasenvaltioiden palauttamismenettelyja haittaavien esteiden purkamista, kuten myds
palauttamisasioiden koordinaattorin ja korkean tason palauttamisverkoston
nimittdminen  sekd Frontexin  operatiivinen  tuki. Tdam& myo0s edistéisi
takaisinottoyhteisty6td kumppanimaiden kanssa ja tukisi j&senvaltioiden valisen
solidaarisuuden kehittymista.

e Komissio seuraa palauttamiseen liittyvien sddnndsten noudattamista Schengen-
arviointimekanismin ja tarvittaessa rikkomusmenettelyjen kautta.

e Komissio antaa vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan strategian,
joka  auttaa  kehittdmddn  yhteiset  puitteet  vapaaehtoiselle  paluulle ja
uudelleenkotouttamiselle luomalla yhtendisen vapaaehtoisen paluun jarjestelman EU:n
jasenvaltioihin  sekd tukemalla vapaaehtoista paluuta myds kumppanimaista
alkuperdmaihin. Lisdksi se vahvistaa EU:n kapasiteettia tukea palaajien kestdvaa
uudelleenkotoutumista.
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Kolmansien maiden takaisinottoyhteistydon arviointi  k&ynnistdd sarjan  toimenpiteité
viisumisdannoston 25a artiklan mukaisesti:

Komissio keskustelee arviointiraportin tuloksista neuvoston kanssa tehdakseen
johtopaéatoksia siitd, miten takaisinottoyhteisty6té voidaan tehostaa asiaankuuluvasti.

Takaisinottoyhteistyon arvioinnin perusteella komissio, korkea edustaja ja j&senvaltiot
lahestyvat kumppanimaita ennakoivasti, ryhtyen aktiivisiin toimiin niill& alueilla, joilla
raportissa on tunnistettu kehittdmisen tarvetta. Komissio, korkea edustaja ja jasenvaltiot
kehittdvat koordinoidun lahestymistavan toimiakseen yhtendisesti ja puhuakseen
kolmansien maiden kanssa yhdella danelld. Parempaa EU-koordinaatiota tulisi tavoitella
my6s kumppanimaissa, EU delegaatioiden ja jasenvaltioiden kesken.

Osana tatd tyotda komissio pyrkii parantamaan olemassa olevien EU:n
takaisinottosopimusten ja -jarjestelyjen toimeenpanoa, saattamaan paatokseen
meneilld&n olevat neuvottelut ja harkitsee uusien neuvottelujen kaynnistamistda seké&
tarkoituksenmukaisia yhteistyoratkaisuja lisatdkseen palautuksia.

Komissio voi tehdd neuvostolle endotuksen rajoittavista tai suotuisista viisumitoimista
viisumisddnnoston mukaisesti. Ndin tehdesséddn se ottaa huomioon unionin suhteet
kyseessé oleviin maihin kokonaisvaltaisesti koordinoiden tiiviisti korkean edustajan kanssa.
Tassa yhteydessa komissio harkitsee myds yhteyksia muihin asiaankuuluviin poliitikkoihin
ja valineisiin.

Helmikuussa 2021 annetun arviointiraportin puitteissa edella listatut toimet ovat nyt siina
vaiheessa, ettd komissiolta odotetaan kesdadn mennessdé maakohtaisia ehdotuksia
viisumitoimien soveltamiseksi.

Y11a mainittuihin toimiin ryhtyessaan EU jatkaa kokonaisvaltaisen ja kumppanuuksiin perustuvan
lahestymistavan tavoittelemista muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen:

Komissio tulee ehdottamaan uutta maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaista
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2021—2025, kehittdékseen EU-maiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden valisté yhteistyota.

Komissio tavoittelee myds johdonmukaisempaa, strategisempaa ja joustavampaa EU-
rahoituksen kayttéa. Monivuotista rahoituskehystd (MFF), mukaan lukien turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivéline (BMVI), naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon valine
(NDICI), jossa on muuttoliikkeeseen liittyvid toimia koskeva 10 % tavoite, ja liittymista
valmisteleva tukivéline (IPA [11l) kdytetddn varmistaen, ettd ne edistdvat EU:n
muuttoliikeprioriteettien toimeenpanoa ja helpottavat, muiden tavoitteiden ohella,
takaisinottoyhteisty6td, vapaaehtoista paluuta ja kestdvaa uudelleenkotoutumista.

Takaisinotto tulee jatkossakin olemaan osa laajempia kumppanuuksia koskien kaikkia
yhteistyon alueita. Naihin sisaltyy myo6s hadéanalaisten suojelu ja vastaanottavien maiden
tukeminen, taloudellisten mahdollisuuksien luominen ja laittoman muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin puuttuminen, muuttoliikkeen hallinta ja hallinnan ohjaaminen ja
laillisen maahanmuuton ja liikkuvuuden edistaminen. Viimeksi mainittuun liittyen
komissio tulee kaynnistamaan osaamiskumppanuuksia.
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