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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan kuulemistilaisuus 21.4.2021

VNS 3/2020 vp Valtioneuvoston selonteko kestivin kehityksen globaalista toimintaohjelmasta
Agenda2030:sta Kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja tulla kuulluksi
Agenda2030 selonteosta.

THL tukee hallituksen tavoitteita kaikkien kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
vahvistaa omalta osaltaan olevansa laitoksen strategian mukaisesti tuottamassa tietopohjaa
poliittiseen vaikuttamistyéhon. Agenda2030-tiekartta laaditaan vuoden 2021 aikana, koska
kestdvyystavoitteiden saavuttaminen edellyttia nykyiseen verrattuna systeemitason muutoksia
ruoka- ja energiajarjestelmiin.

THL haluaa kiinnittda huomiota seuraaviin seikkoihin Kestévin kehityksen toimintaohjelma
Agenda2030:n tavoitteisiin liittyen.

Tavoite 1 Poistaa kdyhyys sen kaikissa muodoissa kaikkialta. Suhteellisen kdyhyyden
vahentdminen vaatii kdytdnnéssa korkeaa tyéllisyysastetta, samoin osallisuuden kokemus on
edelleen vahvasti sidoksissa ty6hon ja itsendiseen toimeentuloon. Téméa huomoiden esitetyt
hallituksen toimet suhteellisen kéyhyden ja osattomuuden vahentimiseksi sisltivit sangen vahin
ty6llisyyden ja osaamisen edistamiseen liittyvis toimia. Selonteossa annetaan (s.23)
harhaanjohtajavan yksinkertaistettu kuva, etta "...mm. perusturvan matala taso ja jirjestelman
monimutkaisuus ovat kasvattaneet toimeentulotuen roolia."” Toimeentulotuen muuttuminen
pitkdkestoiseksi tueksi on kysymys, jonka taustalla on lisiksi toimeentulotuen automatisoituminen
ja irtaantuminen sosiaality6std. Miten ja miksi jirjestelman monimutkaisuus lisdisi toimeentulotuen
roolia - pikemminkin péinvastoin, toimeentulotuen kasvanut ja muuttunut rooli on lisinnyt
sosiaaliturvan monimutkaisuutta.

Globaalitasolla kdyhyys ja paikallisten elinolojen kurjistuminen varsinkin kehittyvissa talouksissa
tuovat heijastuvaikutuksia kaikkialle, minka vuoksi suomalaiseen kestdvyysstrategiaan on
mietittdva myds konkreettisia toimia esimerkiksi hyvan hallinnon edistdmisen ja vaikuttavan
kehitysyhteistyon kautta.

Tavoite 2 Poistaa nilkd, saavuttaa ruokaturva, parantaa ravitsemusta ja edistii kestivid
maataloutta tulee toteuttaa samanaikaisesti terveyttd, ympariston kestivaa kehitysti ja sosiaalista
tasapuolisuutta edistden. THL kantaa huolta, onko ravitsemuksen ja kestavyyden ulottuvuuksien
huomioiminen tarpeeksi kattavasti mukana tukemassa poliittista paatoksentekoa. Kestivi
ravitsemus ja ruokaympaérist6 edistaa ihmisen terveyden ja hyvinvoinnin kaikkia ulottuvuuksia ja
tuottaa vain pienen ymparistékuorman, on turvallinen, tasa-arvoinen, ihmisten saavutettavissa
seka kulttuurisesti hyvaksyttdva. Se auttaa torjumaan ravitsemusongelmia, miki samalla vihentia
sydmisestd aiheutuvia kansantauteja ja lihomista. Se tukee myos luonnon monimuotoisuutta seki
planeetan terveyttd. THL tukee Valtioneuvoston selonteon nakdkulmaa tarkastella ruoantuotantoa
systeemitasolla, missa aiempaa paremmin voidaan huomioida myés terveys. Vaeston terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmiseksi THL suosittaa hallitusohjelman (HO) mukaisten tavoitteiden
kdytantddnpanoa. Vaikka HO:ssa tavoitteena on edistia lapsiperheiden ravitsemusta, lasten ja
nuorten ravitsemuksen seurantaan ja tutkimiseen ei ole kohdennettu resursseja. Esimerkiksi
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terveysperustaista verotusta, joka on HO:n tavoitteena, ei voida toteuttaa ja seurata, mikali eri
vdestéryhmien ruokakayttaytymista ja siihen vaikuttavia tekijoita ei tunneta eika seurata. THL vaatii
lisdksi terveysperustaiseen verotukseen liittyvan selvitystydryhman asettamista, koska verotuksen
hallinnolliset rajoitteet ovat poistuneet verrattuna kymmenen vuotta sitten ehdotettuun nk.
sokeriveroon.

THL painottaa my®0s, ettd kestavyystavoitteet tulee entistd vahvemmin ottaa kayttéon ruokaketjun
eri vaiheissa ja samalla varmistaa paikallisyhteisdjen elinvoimaisuus niin kotimaassa, EU:n
maatalouspolitiikassa kuin globaalisti. Kansainvalisessa ruokaturvatavoitteessa pienviljelijéiden
toimeentuloa tulee tukea, mutta samalla vaikuttaa myds kauppapolitiikkaan. Globaalista
nakoékulmasta tulisi kriisiavun sijasta kehittaa ja tukea kumppanimaiden pitkdjanteisia tavoitteita
ruokaturvan saavuttamiseksi, ja edistaa poikkisektoriaalista ty6ta haavoittuvien vaestéryhmien
terveellisen ja kestdvan ravitsemuksen turvaamiseksi.

Tavoite 3 Taata terveellinen ja elimai ja hyvinvointi kaiken ikiisille. Terveyden eriarvoisuuden
kaventaminen edellyttdd muutakin kuin suoraan terveyteen tai terveyskayttidytymiseen kohdistuvia
toimia (s.31). Yhté olennaisia ovat elin- ja asuinolojen parantaminen, haavoittuvassa asemassa
olevien ihmisten, idkkadiden, lasten sekd vahemmistdjen kuten vammaisten ja maahanmuuttajien,
mahdollisuuksien parantaminen ja terveydenhuoltojirjestelméan oikeudenmukaisuuden
parantaminen. Tekeilld oleva sote-uudistus (s.32) ei ilmeisesti tahtaa rakenteelliseen uudistukseen,
jossa tarkasteltaisiin myds tyoterveyshuollon merkitysta terveyden eriarvoisuuden kannaita. Esim.
OECD on kuitenkin arvioinut terveyspalvelujen rakenteen osaltaan vaikuttavan terveyden
eriarvoisuuden muodostumiseen Suomessa.

Selonteossa todetaan (s.32, kpl 3): "Hallitus laatii monialaisen ja poikkihallinnollisen vuoteen 2030
ulottuvan ikdohjelman ”. Kansallinen ikdohjelma vuoteen 2030 on julkaistu syksylld 2020. Ohjelman
mubkaisten toimintakyvyn ylldpidon ja kuntoutuksen tdrkeys ovat korostuneet vuonna 2020
pandemian aikana.

Selonteossa todetaan (s.32, kpl 4): "Lakiin on jo lisatty vanhuspalveluiden laatua parantavat
saddokset henkildston vahimmaismitoituksesta seka palvelutarpeen ja toimintakyvyn
arviointijarjestelman kayttdon otosta.” Vahimmaismitoitus koskee vain ympdarivuorokautista
hoitoa, kohta pitdisi siis muotoilla: ”...vdhimmaismitoituksesta ymparivuorokautisen hoivan
yksikdissa...”. THL kantaa huolta siité, etta lakiuudistuksen toisessa vaiheessa turvataan erityisesti
kotiin annettavien palveluiden saatavuus, yhdenvertaisuus ja laadun parantaminen mm.
mielenterveyden ja palliatiivisen hoidon osalta.

Tavoite 4 Taata kaikille avoin, tasa-arvoinen ja laadukas koulutus seki elinikdiset
oppimismahdollisuudet Koulutuksessa tulee huomioida terveytta edistavien ja taloudellisesti,
sosiaalisesti ja ympdristollisesti kestavien elintapojen tarkeys ja jalkauttaminen antamalla
kaytdnnon valineita arjen toimintaan.

Tavoite 5 Taata sukupuolten vilinen tasa-arvo seké vahvistaa naisten ja tyttdjen oikeuksia ja
mahdollisuuksia. THL haluaa nostaa esiin kaksi ndkdkulmaa: ensinndkin kodin ja perheen
vastuunjakamisen kehittdmisessa nakdkulman omaishoidosta ja sen tukemisesta tasa-
arvokysymyksena. Suurin osa idkkaitd vanhempia hoitavista henkil6istd on naisia. Toiseksi, tasa-
translakiuudistus tulee huomioida tasa-arvon edistdmisessa.
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Tavoite 6 Varmistaa puhtaan veden saanti ja kestéiva kiytto seki sanitaatio toteutuu Suomessa
paaosin hyvin, poikkeuksena haja-asutusalueiden yksityiskaivot ja pienet vesiosuuskunat. Raportti
ei myb6skaan huomioi vesiensuojelua ja erityisesti pintavesien laadun valvonnan mikrobiologisia
laatutekijoitd, jotka vaikuttavat erityisesti ihmisterveyteen.

Tavoite 7 Varmistaa edullinen, luotettava, kestivi ja uudenaikainen energia kaikille
toteutetaan pddstovahennystoimilla muun muassa lisdamalld uusiutuvien energialidhteiden
kdyttod, parantamalla energiatehokkuutta seka edistimélld prosessiteollisuuden sdhkdistymista
padstdjen vahentamiseksi.

THL haluaa kiinnittdd huomiota uusiutuvien energiamuotojen kiyton ja terveyden vlisiin
yhteyksiin. Uusiutuvan energian lisddmisessi on tirkeda huomioida, etteivit ne kaikki ole
paastéttomia, Esimerkkind puun pienpoltto, joka on uusiutuva, mutta on jo nykyiselldan suurin
mustan hiilen paastdjen lahde Suomessa ja silld on paitsi ilmastovaikutuksia myds pienhiukkasten
ldhteend merkittdvia terveyshaittoja. Oljylammitteisten kiinteistdjen siirtymisessa muihin
[dmmitysmuotoihin tulee kannustaa ympériston ja terveyden kannalta kestéviin vaihtoehtoihin
siirtymistd. Kun mietitdan velvoittavia toimia taloyhtigille, olisi tirkeds huomioida myds
kustannusten kohtuullisuus. Suurilla kustannuksilla voi olla vaikutusta erityisesti alempien
sosioekonomisten luokkien maksukykyyn ja korkeiksi nouseviin asumiskustannuksiin.

Tavoite 8 Edistdd kaikkia koskevaa kestivia talouskasvua, tiytti ja tuottavaa tyéllisyytti
sekd sddllisid tydpaikkoja linjaa talouskasvun ja vihredn siirtymin tavoitteet ja esitt3a tavoitteita
muun muassa teknologian kehittdmiselle ja viennin edistamiselle kehittamis- ja
innovatiorahoituksen avulla. THL korostaa teknologianeutraaliuden tarkeytti, toisin sanoen sit4,
etta tavoitteiden saavuttamisessa jatetaan tilaa markkinoiden luomalle tehokkuudelle, varsinkin
kun koronasta aiheutuva valtiontalouden vakauttamistarve tullee vaikuttamaan kiytossa olevan
rahoituksen tasoon. Tdma ndkyy myds raportin julkisten palvelujen tuottavuuden kehittamisen
painottamisesta.

THL pitda tarkedna raportissa esiin nostetun tykyvyn yllapitamisen merkityksen, jolla
tahdattaneen tydhonosallistumisasteen nostamiseen. THL nostaisi merkittavaksi asiaksi nuorten
tybeldmastd syrjdytymisen ehkdisemisen, jolla on huomattavan kauaskantoisia vaikutuksia.

Tavoite 10 Vihentda eriarvoisuutta maiden sisill ja niiden vililla. Eriarvoisuuden
vahentdminen on THL:lle tdrkea tavoite, minka vuoksi THL esittdd huolen siitd, ettd yhdenvertaista
palvelujen saatavuutta ei ole selonteossa mainittu. Palveluihin padsy ei aina toteudu syrjaseuduilla,
varsinkin jos julkista liikennetta ei ole.

Tavoite 11 Taata turvalliset ja kestivit kaupungit seki yhteiskunnat. Nykytilanteesta minitaan,
ettd "Katastrofeja tapahtuu Suomessa harvoin, eivéatka merkittavit taloudelliset tai terveyteen
kohdistuvat haitat ole yleisid.” Katastrofit, kuten pandemiat, voivat kuitenkin yleisty ja niill3 voi
olla pitkaaikaisia vaikutuksia yhdyskuntaan. Katastrofeihin tulisi varautua yhteistydssa eri sektorien
kanssa.

Tavoite 13 Toimia kiirreellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan. Hillintitoimien
osalta THL pitda puutteena, ettd tassd kohdassa raporttia ei ole huomioitu terveysvaikutuksia .
Hillintatoimien terveysvaikutukset ovat usein myénteisia ja nain ollen mahdollistavat toimien
paremman perustelemisen ja laajemman yhteistyon. Toisaalta jotkin ilmastotoimet heikentivit
terveyttd, ja ndma olisi syyta tunnistaa vaihtoehtojen [8ytamiseksi.
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THL esittdd seuraavaa lisdysta (s.74, kpl 4): "...johon pyydettiin mukaan yhteiskunnan keskeisia
toimijoita. Yhteistoimintaa kehitetddan myos arvioimalla ja huomioimalla toimenpiteiden muita
vaikutuksia, kuten terveysvaikutuksia, jotka yleensé ovat mydnteisid. Tutkimuslaitoksilla on niissa
arvioinneissa tarkea rooli."

Kuntien roolia ei ole ilmastotoimien osalta huomioitu riittavésti, vaikka monet ratkaisevat
paatokset liikenneratkaisusta, kaukolimmd&sta sekd maankaytosti ja rakentamisesta tapahtuvat
kunnissa. THL ehdottaa uusia tekstikappaleita lisattavaksi (s.74): "Kunnat ovat ratkaisevassa
asemassa monissa liilkenteeseen, kaukoldampdon sekd maankayttoon ja rakentamiseen liittyvissd
paatoksissa. Ndin ollen onnistunut kansallinen ilmastopolitiikka edellyttaa, ettd hallitus tekee
kuntien kanssa tiivista yhteisty6ta ja varmistaa, ettd kunnilla on tarvittavat resurssit ja
lainsadddnndlliset kannusteet tehda vaadittavia nopeita ilmastotoimia. Lisdksi on tuettava kuntien
vilistd yhteistyota taitotiedon levittdmiseksi ja tehokkaan tydnjaon toteuttamiseksi.”

Kuntien lisdksi kansalaisyhteiskunta ei ole saanut raportissa ansaitsemaansa painoarvoa. Siksi THL
ehdottaa uutta kappaletta edellisen ehdotuksen jdlkeen (s.74): "Kansalaisyhteiskunnan rooli
ilmastotoimien edistimisessa on ratkaisevan tarked. Monet ilmastotoimet vaikuttavat kansalaisten
arkeen tai riippuvat kansalaisten aktiivisesta toiminnasta. Siksi hallitus tukee
kansalaisosallistumista ilmastoty6ssé ja jarjestdd mahdollisuuksia yhteiskehittda skaalautuvia
ratkaisuja. Tata tyotd tehddan yhdessé kuntien kanssa."

Lisdksi THL painottaa sopeutustoimien tutkimuksen ja arvioinnin tirkeytta. Sopeutumista on
kasitelty alatavoitteessa 13.1, mutta tassd sopeutumistoimien vaikutusten arviointia ei ole
huomioitu. Siksi ehdotamme lisdysta (s.75, kpl 2): “Sopeutumisen edistdmisen on kuljettava kasi
kadessa hillintatoimien kanssa. On tarkeaa arvioida tutkimukseen perustuen sopeutumisen
vaikutuksia mm. hillinnin ja talouden nidkoékulmista.”
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