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Vammaisfoorumi ry kiittdé& eduskunnan perustuslakivaliokuntaa mahdollisuudesta
tulla kuultavaksi valiokunnan késitellessé sote-uudistusta koskevaa hallituksen
esitystd. Vammaisfoorumi on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto,
jonka tarkoituksena on YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
sopimuksen mukaisesti edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen
osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa
jasenjarjestojensa kautta noin 223 000 vammaista ja pitk&aikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi ottaa esitettyihin lakiehdotuksiin kantaa vammaisten ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksien valossa ja erityisesti YK:n vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016) seka keskeisimpien
perusoikeuksien nakoékulmasta.

Yleista

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on varmistettava kansalaisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Vammaisille henkil6ille kuuluvat taysimaaraisesti
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kaikki perus- ja ihmisoikeudet. Kenenk&an perus- ja ihmisoikeuksia ei voida rajoittaa
hanen vammaisuutensa perusteella. Suomi on lisdksi sitoutunut YK:n
yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016, mydhemmin
vammaissopimus). Sen tarkoituksena on edistaa, suojella ja taata kaikille vammaisille
henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet
seka edistdd vammaisten henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista. Muun
muassa eduskunnan oikeusasiamiehen ja yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksista
kay ilmi, ettd vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisessa on Suomessa
paljon puutteita.

Vammaisfoorumi kannattaa ehdotettua sdantelyd, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu siirtyvat kunnilta ja kuntayhtymiltd yhdelle
vastuutaholle, joka on merkittavasti nykyisia vastuutahoja kantokykyisempi. Esitys luo
edellytykset parantaa palvelujen yhdenvertaisuutta ja kaventaa pitkalla aikavalilla
alueellisia ja vaestoryhmien valisia hyvinvointi- ja terveyseroja. Jarjestéjien koon
kasvattaminen vahvistaa jarjestdjien kantokykya, henkildstévoimavaroja seka
jarjestamiseen tarvittavaa osaamista.

Sote-palvelut liittyvat keskeisesti monien perus- ja ihmisoikeuksien, kuten
yhdenvertaisuuden seka riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamiseen.
Esityksessa perustellusti sdadetdén naihin liittyvien oikeuksien toimeenpano julkisen
vallan jarjestamisvastuulle. Uudistuksen integraatiotavoite seka sote-palveluiden
kokoaminen isommille toimijoille, valtion ohjausvallan rinnalla, on kannatettava. Sote-
uudistuksen onnistumisen edellytyksena ovat riittavasti turvatut resurssit ja vahva
valvonta, jota omavalvonta ei voi korvata.

Vammaisoikeudellinen perus- ja ihmisoikeuskonteksti

Vammaiset ihmiset kohtaavat sddnnénmukaisesti paivittain niin valillista kuin
valitonta syrjintdd. Vammaisfoorumi kiinnittaa erityistd huomiota perustuslain
(731/1999) 6 8:n. Useat syrjintamekanismit seuraavat siita, etteivat yhteiskunnan
rakenteet kykene tunnistamaan vammaisten ihmisten tarpeita ja samalla
noudattamaan voimassa olevia vammaisten ihmisten oikeuksia turvaavia
sdannoksia. Hallintorakenteiden osalta keskeisena ongelmana on rakenteellinen
syrjinta.

Esityksesséa olevalla lainsaadantokokonaisuudella tulee olemaan merkittéava vaikutus
rakenteellisen syrjinnan ehkaisyssa tai sen yllapitajana. Siksi esityksen tulisi nykyista
paremmin ja tehokkaammin kyetd puuttumaan ja parantamaan nykytilaa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulta saatujen tietojen perusteella vammaisten ihmisten
kohtaama syrjintd kasvaa edelleen, ja vuonna 2020 vammaisten kohtaama syrjinta ol
yleisinté sote-palveluissa ja kasvua oli 55 %.

Rakenteellisen syrjinnan ehkaiseminen tukee vammaisten ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista. Perustuslaissa saddetddn yhdenvertaisuudesta, johon
sisaltyy yhdenvertaisuus lain edessa seka kielto ilman hyvéaksyttadvaa perustetta
asettaa ketdén eri asemaan sukupuolen, i&n, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6én
littyvan syyn perusteella. Perustuslain saanndstéa yhdenvertaisuudesta ja syrjinnan
kiellosta tAsmennetdan erityisesti lailla naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta
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(609/1986, tasa-arvolaki) ja yhdenvertaisuuslailla (1325/2014). Valittoman ja valillisen
syrjinnan lisdksi yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettua syrjintéaéa on hairintd, kohtuullisten
mukautusten epaaminen vammaisilta henkil6iltd seka ohje tai kasky syrjia.

Vammaisfoorumi kiinnittaa erityista huomiota vaatimukseen vammaisten ihmisten
positiivisesta erityiskohtelusta, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden edistaminen taikka syrjinndsta johtuvien haittojen ehkéiseminen
tai poistaminen, jota ei ole pidettava syrjintana. Julkisen vallan on perustuslain 22 8:n
mukaisesti turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.

Lausunnossamme otamme laajasti kantaa myos yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimukseen vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26 ja 27/2016; YK:n
vammaisyleissopimus, vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimus on voimassa
olevaa kansallista lainsaadantoa. Ratifioituaan sopimuksen Suomen valtio on
sitoutunut turvaamaan sopimuksessa maaritellyt oikeudet. Sopimuksen mukaisesti
viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan ottaa huomioon vammaisten henkiléiden
oikeuksien toteutuminen ja edistdminen. Vammaisyleissopimus koostuu 50 artiklasta.

Vammaissopimuksen valtioille asettamat keskeisimmat yleiset velvollisuudet ovat
seuraavat, jotka tulee myos huomioida lapileikkaavasti sote-esityksessa:

e “Sopimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan, kaikki asianmukaiset, myos
lainsaadannolliset, toimet voimassa olevien vammaisia henkil6ita syrjivien
saadosten, maaraysten, tapojen ja kaytantéjen muuttamiseksi tai
poistamiseksi” (4 artiklan Yleiset velvoitteet 1 kappaleen b kohta),

e ’Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsaadantoa ja politiikkoja, joilla tata
yleissopimusta pannaan taytantoon, sekd muissa vammaisia henkildita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella
tiiviisti vammaisten henkildiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan
lukien vammaiset lapset, heitd edustavien jarjestdjen kautta” (4 artiklan Yleiset
velvoitteet 3 kappale),

e "Sopimuspuolet kieltavat kaiken syrjinnan vammaisuuden perusteella ja
takaavat vammaisille henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan
syrjintaa vastaan syrjintaperusteesta riippumatta” (5 artiklan Tasa-arvo ja
yhdenvertaisuus 2 kappale),

¢ "Yhdenvertaisuuden edistamiseksi ja syrjinnan poistamiseksi sopimuspuolet
toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten
mukautusten tekemisen” (5 artiklan Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus 3 kappale),

e "Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet; a) joilla kehitetdan ja
saatetaan voimaan yleisolle avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen
saavutettavuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -ohjeita ja valvotaan
niiden taytantéonpanoa; b) varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat
yleistlle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki
esteettomyyden ja saavutettavuuden osatekijat vammaisten henkildiden
kannalta” (9 artikla Esteettomyys ja saavutettavuus 2 kappale),

e “Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehdakseen
vammaisille henkil6ille helpommaksi nauttia téasta oikeudesta taysiméaaraisesti
seké helpottaakseen heidan taysimaaraista osallisuuttaan ja osallistumistaan
yhteis66n, muun muassa varmistamalla, ettd: vammaisten henkildiden
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saatavissa on valikoima kotiin annettavia palveluja sek& asumis- ja
laitospalveluja sekéd muita yhteiskunnan tukipalveluja, mukaan lukien
henkilokohtainen apu, jota tarvitaan tukemaan elamista ja osallisuutta
yhteis0ssa ja estamaan eristdmista tai erottelua yhteisosta” (19 artikla
Elaminen itsenaisesti ja osallisuus yhteisdssa b kohta),

e “Sopimuspuolet toteuttavat tehokkaat ja asianmukaiset toimet tehdakseen
vammaisille henkil6ille helpommaksi nauttia tasta oikeudesta taysimaaraisesti
seka helpottaakseen heidan taysimaaraista osallisuuttaan ja osallistumistaan
yhteis6on, muun muassa varmistamalla, etta: koko vaestolle tarkoitetut
yhteison palvelut ja jarjestelyt ovat vammaisten henkildiden saatavissa
yhdenvertaisesti muiden kanssa ja vastaavat heidan tarpeitaan.” (19 artikla
Elaminen itsendaisesti ja osallisuus yhteisdssa c kohta),

e “Sopimuspuolet tunnustavat, ettd vammaisilla henkilGilla on oikeus
parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintdd vammaisuuden
perusteella.” (25 artikla Terveys).

Yleissopimuksen tarkoituksena on edistad, suojella ja taata vammaisille henkil6ille
taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka
edistdd vammaisten henkildiden ihmisarvon kunnioittamista. Yleissopimus takaa
vammaiselle henkil6lle oikeuden elaa itsenaisesti osana yhteisda. Peruspalveluiden
tulee olla vammaisen henkilon saavutettavissa. Tarvittaessa tulee olla saatavilla
myos yksilollisia erityispalveluita.

Perusoikeuksia turvaavina tarkeimpind alemman tasoisina saannoksina ovat
erityislainsdadantdon kuuluvat laki vammaisuuden perusteella jarjestettavista
palveluista ja tukitoimista (380/1987, vammaispalvelulaki), laki kehitysvammaisten
erityishuollosta (519/1977, kehitysvammaisten erityishuoltolaki) seka laki vammaisten
henkildiden tulkkauspalveluista (133/2010, tulkkauspalvelulaki).

Vammaispalvelut merkitsevat positiivista erityiskohtelua, joiden kautta luodaan
tosiasiallinen yhdenvertaisuus vammaisten ihmisten ja muun vaeston valilla. Sote-
palveluita ei voida tarkastella vammaisten ihmisten kohdalla keskimaaraisen
maakunnan asukkaan nakokulmasta eika kylma keskiarvo luo oikeudenmukaisuutta
tai osallisuutta hyvinvointialueilla.

Vammaisten ihmisten perusoikeuksien toteutumisen kannalta keskeisin s&annds on
perustuslain 19 §, jossa saadetéaan oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykdlan 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elaméan edellyttamaa
turvaa, on oikeus valttamattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Pykalan 1
momentilla on tarkein ja valitdon oikeusvaikutus vammaispalveluiden subjektiivisiin
oikeuksiin. Tallaisia ovat vammaispalvelulain valttamattomaan hoivaan ja
huolenpitoon liittyvét erityispalvelut subjektiivisina oikeuksina, kuten henkilokohtainen
apu ja vaikeavammaisten palveluasuminen. Samoin kehitysvammaisten
erityishuollon perusteella jarjestettavat asumisen ja terveydenhuollon palvelut.
Pykalan 3 momentissa sdadetaan julkiselle vallalle velvoite turvata siten kuin lailla
tarkemmin saadetaan jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistaa vaeston
terveytta. 3 momentilla on suora vaikutus muiden vammaispalveluiden
toimeenpanoon niin vammaispalveluiden, kuin kehitysvammaisten erityishuollon
palveluissa. Tarkeaa on turvata myas riittavat kuntoutus- ja apuvalinepalvelut
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vammaisille ihmisille. Yksil6lliset, oikea-aikaiset ja riittavat kuntoutus- ja
apuvalinepalvelut ennaltaehkéaisevat muiden erityispalveluiden tarvetta ja ovat nain
my0s ennaltaehkaisevia toimia samalla, kun ne lisaavat yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta elamassa.

Kaikkinensa perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momenteilla turvataan laaja-alaisesti kaikkia
keskeisimpid vammaisten ihmisten perusoikeuksia seka erityisesti perustuslain 6 8:n
sisédltaman vaatimuksen oikeudellista yhdenvertaisuuden ja syrjinnan kiellon
toteutumista. llman vammaispalveluiden toteutumista sille asetettujen oikeudellisten
perusteiden mukaisesti eivat myoskaadn vammaisten ihmisten perusoikeudet
palveluista rippuvaisina toteudu. Palveluiden kiinted yhteys yhdenvertaisuuteen tulee
nahda myds sote-uudistuksessa nykyistd vahvemmin eikd vammaisia ihmisia tule
asettaa eri asemaan sote-rakenteessa vammaisuudesta aiheutuvien erityisten
tarpeiden johdosta.

Yhdessa perustuslain 6, 19 ja 22 8:n asettavat julkiselle vallalle velvollisuuden ryhtya
tarpeellisiin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden ja riittavien palvelujen saatavuuden
kannalta ongelmallisen kehityksen muuttamiseksi ja perusoikeuksien turvaamiseksi.

Esitamme lausunnossamme kaksi merkittdvaa perus- ja ihmisoikeudellista
ongelmakohtaa ehdotetussa saatelyssa vammaisten ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta; esteettbémyys ja saavutettavuus seka
osallisuuden ja vaikuttamistoimielinten osalta hyvinvointialueen vammaisneuvostot.
Lis&ksi nostamme esille kolme muuta vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksiin
vaikuttavaa seikkaa, jotka vaativat edelleen perustuslakivaliokunnan jatkoarviointia
tarvittavine toimenpide-ehdotuksineen, jotta vammaisten ihmisten oikeudet tulisivat
varmistetuksi sote-rakenteissa tulevaisuudessa nykyista paremmin.

Hyvinvointialueiden palvelujen saavutettavuus ja esteettomyys

Vammaisfoorumi toteaa, etta esteettémyys ja saavutettavuus tulisi ndkemyksemme
mukaan kirjata velvoittavavammaksi ja lapileikkaavammaksi esitykseen vammaisten
ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi. Esteettomyys ja saavutettavuus
tulisi inkoporoida esityksessa kautta linjan.

Vammaisten ihmisten asiakkuus sote-palveluissa toteutuu tai jaa toteutumatta
riippuen sen rakenteiden saavutettavuudesta ja esteettdmyydesta. Tama koskee niin
hallinto- kuin fyysisia rakenteellisia ratkaisuja. Talla hetkella vammaisten ihmisten
osallisuus yhteiskunnan eri toimintoihin, taysvaltainen yhteiskunnan jasenyys ja
asiakkuus sote-palveluissa ei toteudu yhdenvertaisesti, koska rakenteet eivéat kykene
vastaamaan tai tunnistamaan vammaisten ihmisten erityisia tarpeita.

Nyt kasittelyssa olevalla lakiesityksella luodaan rakenteita ja edellytyksia, jotka
nimenomaan oikeudellisesti asettavat ehtoja toimijoille seka toimintaymparistolle.
Séaannodsten tulee turvata yhdenvertaisesti kaikkien kansalaisten oikeudet.
Vammaisten ihmisten oikeudet eivat toteudu sote-uudistuksen tavoitteiden
mukaisesti; hyvinvointi- ja terveyserojen kaventuminen, yhdenvertaisten ja
laadukkaiden sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimen palveluiden turvaaminen
palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden turvaaminen seké kustannusten
kasvun hillitseminen, jos esityksessa ei huomioida nyt esitettyd vahvemmin
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esteettomyytta ja saavutettavuutta edellyttavia vaatimuksia. Esitys ei mydskaan
talléin vastaisi vammaisleissopimusta.

Vammaisfoorumi toteaa, etta esteettémyys on kirjattava esitykseen velvoittavaksi.
Pelkkéa esteettomyyden edistaminen ei ole riittdvaa. Esitetyn sote-jarjestamislain 4
8:n 2 momenttia koskevaa sdadosta tulee vahventaa lain tasolla ja muuttaa siten,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen toteuttaminen saadetaan esteettomaksi. Tata
edellyttavat myds vammaisyleissopimuksen 9 artikla esteettomyyden osalta sekéa
yleissopimuksen yleistavoitteet.

1 vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommentti nro 2 (2014) artikla 9 Esteettdmyys ja
saavutettavuus: Yleissopimuksen 9 artiklassa selvasti vahvistetaan esteettdmyyden ja saavutettavuuden olevan
edellytyksia sille, ettd vammaiset henkilot voivat elda itsendisesti, osallistua yhteiskuntaan taysimaaraisesti ja
yhdenvertaisesti seka nauttia rajoittamatta kaikista ihmisoikeuksistaan ja perusvapauksistaan yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Yleissopimuksen 9 artikla perustuu jo aiemmin voimassa olleisiin ihmisoikeussopimuksiin,
kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 25 artiklan 1 kap-
paleen c kohtaan, joka koskee yhdenvertaista paasya julkisiin virkoihin, ja kaikkinaisen rotusyrjinnan
poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 5 artiklan f alakohtaan, joka koskee oikeutta paasta
jokaiseen yleisolle tarkoitettuun paikkaan tai palveluun s. 13. Sopimuspuolten on myds toteutettava toimia,
joilla varmistetaan, ettd yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisolle avoimia tiloja ja palveluja, ottavat huomioon
kaikki esteettomyyden ja saavutettavuuden osatekijat vammaisten henkildiden kannalta (9 artiklan 2
kappaleen b kohta) s.16. Rakennuksissa ja muissa yleisolle avoimissa paikoissa liikkuminen ja suunnistaminen
voi olla joillekin vammaisille henkildille haastavaa, jos paikassa ei ole riittdvasti opasteita, saavutettavissa
olevaa tietoa ja kommunikointimahdollisuuksia tai tukipalveluja. Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen d ja e
kohdassa maarataan sen vuoksi, etta yleisolle avoimissa rakennuksissa ja muissa tiloissa tulisi olla opastetekstit
pistekirjoituksella seka helposti luettavassa ja ymmarrettdavassd muodossa ja ettd esteettémyyden
helpottamiseksi olisi jarjestettava avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut
viittomakielen tulkit s. 17. Kaikki uudet esineet, infrastruktuuri, tilat, tavarat, tuotteet ja palvelut on suunni-
teltava kaikille sopiviksi niin, ettd ne ovat vammaisille henkilGille tdysin esteettomia ja saavutettavia.
Sopimuspuolilla on velvollisuus varmistaa, ettd vammaisilla henkil6illa on padsy olemassa olevaan fyysiseen
ymparistoon, kuljetukseen, tiedotukseen, viestintaan ja yleisoélle avoimiin palveluihin. Koska velvollisuus on
maara tayttaa asteittain, sopimuspuolten olisi asetettava toimille ehdottomat maaraajat ja kohdennettava
olemassa olevien esteiden poistamiseen riittavat voimavarat. Sopimuspuolten olisi myos maaritettava selvasti
tehtavat, jotka eri viranomaisten (myos alue- ja paikallisviranomaisten) ja toimijoiden (my0s yksityisten
toimijoiden) olisi hoidettava esteettémyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi. Sopimuspuolten olisi lisaksi
saddettava tehokkaista seurantamekanismeista esteettémyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi ja
valvottava esteettdmyys- ja saavutettavuusstandardeja laiminlyoneille maarattyja seuraamuksia s. 20.
Vammaisilla henkil6illa ei ole mahdollisuutta terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan, jos he eivat voi paasta
rakennuksiin, joissa kyseisia palveluja tarjotaan. Vaikka rakennukset, joissa terveydenhuollon ja sosiaaliturvan
palveluja tarjotaan, olisivat esteettémia, vammaisten henkildiden on mahdotonta paasta palvelujen luo ilman
esteetdnta ja saavutettavaa kuljetusta. Kaiken terveydenhuoltoon liittyvan tiedon ja viestinnan olisi oltava
saavutettavissa viittomakielelld, pistekirjoituksella, saavutettavissa sahkdisissda muodoissa, vaihtoehtoisella
kirjoituksella seka puhetta tukevilla ja korvaavilla viestintatavoilla-, -keinoilla ja -muodoilla. Terveydenhuollossa
on erityisen tarkeda ottaa huomioon esteettémyyden ja saavutettavuuden sukupuoleen liittyva ulottuvuus.
Tama koskee erityisesti vammaisille naisille ja tytdille tarjottavia lisddntymisterveyden palveluja, kuten
naistentauteihin ja synnytykseen liittyvid palveluja S.30, 31. Yleissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille
henkil6ille oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan seka julkisten asioiden hoitoon. Vammaisten
henkiléiden on mahdoton hyodyntaa naita oikeuksia yhdenvertaisesti ja tehokkaasti, jos sopimuspuolet eivat
varmista, ettd danestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia, saavutettavia seka
helppotajuisia ja -kdyttoisia. On myos tarkeda, etta poliittiset kokoukset ja poliittisten puolueiden tai yleisiin
vaaleihin osallistuvien yksittdisten ehdokkaiden kdyttdmat ja tuottamat aineistot ovat saavutettavia. Jos ndin ei
ole, vammaisilta henkil6iltd evatdan oikeus osallistua poliittiseen prosessiin yhdenvertaisesti. Julkisiin tehtaviin
valituilla vammaisilla henkil6illda on oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa tehtdvansa tdysin
saavutettavalla tavalla s. 32.
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Vammaisfoorumi toteaa, ettd esityksen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain 4 § palvelujen saatavuus ja saavutettavuus koskevissa perusteluissa on
tuotu hyvin esiin yhdenvertaisuuslain asettamat velvollisuudet yhdenvertaisuuden
edistdmisesta ja syrjinnan ehkaisemisesta. Perusteluissa todetaan muun muassa,
ettd tarkoituksena on turvata kaikkien henkildiden tosiasiallisesti yhdenvertaiset
mahdollisuudet kayttaa palveluita. Edelleen todetaan, ettéa yhdenvertaisen kohtelun
ohella tama tarkoittaa my0s eriarvoisuuden tasoittamista esimerkiksi positiivisen
erityiskohtelun avulla. Asian esiin nostaminen nain suppeasti pelkastaan
perusteluosiossa ei ole riittdva eikd vastaa vammaisyleissopimuksen edellyttamaa
tasoa ja tarkkuutta oikeuden toteutumiseksi. Myds esitetty saannésmuotoilu on liian

tylppa.

e Vammaisfoorumi esittaa, etta perustuslakivaliokunta arvioi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 4 8§ 2 momentin perus- ja
ihmisoikeudellista riittavyytta vammaisten ihmisten oikeuksien
toteutumisessa erityisesti YK:n vammaissopimuksen valossa.

Myds Yhdenvertaisuusvaltuutettu on suositellut sote-uudistuksen yhteydessa
vahvasti sddnndsehdotuksen 2 momentin muuttamista velvoittavaan muotoon,
esimerkiksi seuraavalla tavalla: "Esteettdmyys ja saavutettavuus on turvattava
sosiaali- ja terveyspalveluissa”.

Vammaisfoorumi esittaa, ettéd perustuslakivaliokunta arvioi seuraavaa muutosta
vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen nakoékulmasta;

"Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 4 § 2 mom.
Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

"Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteuttamisen on oltava esteetdnta ja
saavutettavaa.”

Vammaisfoorumin ndkemyksen mukaan esteettomyyden tavoite tulee asettaa koko
sote-palvelujen jarjestamisen prosessiin. Yksikin esteellinen sotepalvelun osa
katkaisee palveluketjun, jonka tulisi olla saumattomasti esteeton ja saavutettava, jotta
vammaiset ja toimintaesteiset ihmiset voivat saada palvelunsa

yhdenvertaisesti. Esteellinen palvelu tekee mahdottomaksi sote-palvelujen
yhdenvertaisen toteutumisen ja aiheuttaa esteettomia palveluja tarvitseville
asiakkaille palvelupuutoksia seka syrjintaa.

Vammaissopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimuspuolet toteuttamaan asianmukaiset
toimet varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn
fyysiseen ymparistdon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdan, muun muassa
tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sek& muihin yleisoille avoimiin ja
tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- ettd maaseutualueella®.

2 9, artikla Esteettémyys ja saavutettavuus 1. Jotta vammaiset henkil6t voisivat eld3 itsendisesti

ja osallistua taysimaaraisesti kaikilla elaméanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet
varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa yhdenvertaisen padsyn fyysiseen ymparistoon,
kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestelmiin, seka
muihin yleisolle avoimiin tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka kaupunki- ettd maaseutualueilla. Naita
toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan muun muassa: a)
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Yleissopimuksen 25 artikla velvoittaa sopimuspuolet tunnustamaan vammaisten
henkildiden oikeuden parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon ilman syrjintaa
vammaisuuden perusteella. Sopimuspuolet jarjestavat vammaisille henkil6ille saman
laajuiset, -laatuiset ja -tasoiset maksuttomat tai kohtuuhintaiset terveyspalvelut kuin
muille. Liséksi terveydenhuoltopalvelut tulee jarjestdd mahdollisimman lahella
ihmisten omia yhteis6ja, myds maaseudulla.

YK:n vammaisyleissopimuksen 26 artiklassa sdadetaan kuntoutuksesta, se velvoittaa
sopimuspuolet toteuttamaan tehokkaat ja asianmukaiset toimet, jotta vammaiset
henkil6t voisivat saavuttaa ja sailyttda mahdollisimman suuren itsenaisyyden,
taysimaaraiset ruumiilliset, henkiset, sosiaaliset ja ammatilliset kyvyt seka
taysimaaraisen osallisuuden ja osallistumisen kaikilla elamanalueilla. Palveluilla ja
ohjelmilla tuetaan osallistumista ja osallisuutta yhteis66n ja kaikkiin yhteiskunnan
osa-alueisiin ja ne ovat vapaaehtoisia ja vammaisten henkiléiden saatavilla
mahdollisimman lahell& heidan omia yhteisdjaan, myés maaseudulla.

Esteettomyys tulisi siséllyttaa palvelun laadun ja asiakkaiden yhdenvertaisuuden
kriteeriksi, ja tama tulisi huomioida esimerkiksi hyvinvointialueen ja yksityisen
palveluntuottajan omavalvonnassa tarkemmin kuin siita on sote-jarjestamislain 40
§:ssd esitetty. Esteettomyys ja saavutettavuus tulisi asettaa ehdoksi
hyvinvointialueiden, sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueiden ja niiden valisiin
yhteistydsopimuksiin seka sote-hyvinvointiyhtymien hyvinvointialueen
perussopimuksiin. Myds sopimuksiin yksityisiltd palveluntuottajilta hankittavista
palveluista tulisi sisallyttaa velvoite palvelujen esteettomyydesta ja
saavutettavuudesta.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko hyvinvointialuetta
koskevan lain 10 8§ 1 momentissa tuottamista koskevan vastuun
toteuttamisessa ja sen valvonnassa esitetty saannds riittava.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, ettd nakemyksemme mukaan
hyvinvointialueen tulee varmistaa esitettya vahvemmin, etta sen jarjestamisvastuulle
kuuluvia palveluja tuottavalla muulla palveluntuottajalla on riittavat ammatilliset,

rakennuksiin, teihin, kuljetukseen seka muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikét ja
tyopaikat mukaan lukien; b) tiedottamiseen, viestintaan ja muihin

palveluihin, sdhkdiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien. 2. Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset
toimet, joilla: a) kehitetaan ja saatetaan voimaan yleisélle avoimien tai tarjottavien tilojen ja palvelujen
saavutettavuutta koskevia vahimmaisstandardeja ja -ohjeita ja valvotaan niiden taytiantéonpanoa; b)
varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat yleisolle avoimia tai tarjottavia tiloja ja palveluja, ottavat
huomioon kaikki esteettémyyden ja saavutettavuuden osatekijat vammaisten henkiléiden kannalta; c)
annetaan sidosryhmille koulutusta vammaisten henkildiden kohtaamista esteettémyys- ja
saavutettavuuskysymyksistd; d) tuotetaan yleisolle avoimien rakennusten ja muiden tilojen opastetekstit
pistekirjoituksella seka helposti luettavassa ja ymmarrettavdassa muodossa;

e) jarjestetdaan avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat ja koulutetut viittomakielen tulkit,
helpottamaan yleisolle avoimien rakennusten ja muiden tilojen esteettomyyttd; f) edistetdadan muita
asianmukaisia vammaisten henkiléiden avustamisen ja tukemisen muotoja tarkoituksena varmistaa heille
tiedon saavutettavuus; g) edistetdan uusien tieto- ja viestintateknologioiden ja -jarjestelmien, myds internetin,
saavutettavuutta vammaisille henkildille; h) edistetddn saavutettavien tieto- ja viestintdteknologioiden ja -
jarjestelmien suunnittelua, kehittdmista, tuotantoa ja jakelua varhaisessa vaiheessa siten, ettd naista
teknologioista ja jarjestelmista tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kustannuksin.
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toiminnalliset ja taloudelliset edellytykset huolehtia palveluiden tuottamisesta, minka
lisdksi palvelujen tulee olla esteettomia ja saavutettavia.

Hyvinvointialueen tulisi ottaa hallintosdantdéonsa, palvelustrategiaan ja yksityisten
palveluntuottajien kanssa tehtaviin sopimuksiin hyvinvointialueen jarjestamisvastuun
toteuttamiseksi tarvittavat maaraykset esitettyd paremmin. Nyt tdma ei nay
esityksesséa. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu on kiinnittanyt asiaan huomiota ja se
on katsonut, etta yksityisilta palveluntarjoajilta on vaadittava palveluiden
esteettomyytta ja saavutettavuutta mukaan lukien valineiden esteettomyyttd. Tama
tarkoittaa muun ohella sitd, etta tilojen ja sdhkdisten palveluiden
esteettomyyskartoitukset on tehtava siihen patevoityneiden henkildiden toimesta, ja
puutteet korjattava ennen palveluntuottajien hyvaksymista.

Tassa yhteydessa on ymmarrettava, etta esteettomyys on muutakin kuin rakennetun
ympariston esteettomyytta. Lakiesityksessa on erityisesti terveydenhuollon
palveluissa tarkeda asettaa ehdot sille, ettéd palvelujen tuottajalla on kaytéssaan
riittdva méaara esteettomia ja saavutettavia hoito-, tutkimus- ja
kuvantamisvalineita. Tallakin hetkella ongelmia on erityisesti yksityisen puolen
terveydenhuollon, mutta myos julkisen sektorin, palveluissa, joissa on useimmiten
vaikeasti likuntavammaisen mahdotonta paasta silmalaakariin tai monen muun
erityisalueen laéakarin tutkimusvalineisiin ja ndin saada hoidon tarpeen arviointia ja
hoitoa esteellisten hoito-, tutkimus- ja kuvantamislaitteiden vuoksi. Kansainvalisissa
selvityksissa on havaittu, ettd hoito-, tutkimus- ja kuvantamisvélineiden esteellisyys
lisda riskia vaikeimmin vammaisten naisten syopakuolleisuuteen esim. rintasytpien
kohdalla.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko esitetty sote-
jarjestamislainn 8 §:n 2 momentti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuusta saanngos riittava.

Vammaisfoorumi kiinnittda huomiota siihen, ettéd ndkemyksemme mukaan
hyvinvointialueen tulee varmistaa esitettya vahvemmin, etta jarjestamisvastuunsa
toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdméa
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostd seka hallinnollinen ja muu henkilsto,
hallinnassaan asianmukaiset ja esteettémat toimitilat seka toimintavalineet

ettd muut tarvittavat toimintaedellytykset.

Palvelustrategiassa on Vammaisfoorumin mielesta valttamatonta ottaa kantaa myos
palveluverkon toteutuksen ja jarjestamisen esteettomyyteen. Esteettdmyys on
otettava huomioon my@s silloin, kun palveluja kootaan suurempiin kokonaisuuksiin.
Vain nain voidaan toteuttaa yhdenvertaisuutta sote-palveluiden saavutettavuudessa
myos liikuntavammaisten inmisten kohdalla. Samalla se tukee hyvinvointia ja
ennaltaehkéisee vakavien sairauksien syntymista.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko esitetty saannés
sote -jarjestdmislain 11 §:n 2 momentti palvelustrategiasta riittava.

Vammaisfoorumi kiinnittd& huomiota siihen, etta nakemyksemme mukaan
hyvinvointialueen tulee varmistaa esitettya vahvemmin, ettéd hyvinvointialue asettaa
palvelustrategiassatavoitteet sille, miten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen asukkaiden tarpeet, paikalliset
olosuhteet seké palvelujen esteettomyys, saatavuus ja saavutettavuus.
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Vammaisfoorumi pitaa hyvana, etta hyvinvointialuetta koskevan lain 21 §:sséa
esitetddn valtakunnallista toimitila- ja kiinteistéhallinnon osaamiskeskusta. Tama
helpottaisi hyvinvointialueiden toimitiloja koskevien tietojen saatavuutta keskitetysti,
paatoksentekoa ja esim. kilpailutuksia varten. Jotta toimitilojen tiedot olisivat
vertailukelpoisia ja ne eivat aiheuttaisi vammaisten ihmisten perus- ja
ihmisoikeuksissa kaytannon tasolla palveluiden kaytdssa tai hakeutumisessa
esteettomyyden ja saavutettavuuden nakodkulmasta esteita, tulisi niiden kerdamiseksi
maaritella toimitilojen laajuuden ja kuntoluokan liséksi yhtenaiset kriteerit mm. tilojen
esteettomyyden osalta. Talla hetkella esim. terveysasemien/sairaaloiden
esteettomyydessa on merkittavia eroja. On valttAmatonta, etta esteettomyys
ymmarretddn myos osaksi palvelua ja palveluun liittyvaan tiedottamiseen, jotka ovat
tarkea osa palvelun laatua. Esteettomyysratkaisujen tulee olla myds turvallisia.
Vammaiselle asiakkaalle laatu tarkoittaa esteettomia, saavutettavia ja

turvallisia terveydenhuoltopalveluita.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko esitetty saannés
hyvinvointialuetta koskevan lain 21 §:n perustelut riittavat.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, etta ndkemyksemme mukaan
jarjestelman avulla yllapidettaviin kiinteistokohtaisiin tietoihin esimerkiksi toimitilojen
laajuudesta, kuntoluokasta tulisi lisata myo6s laatu, minka lisdksi esteettomyys ja
saavutettavuus tulee siséllyttaa laadun arviointiin ja tiedottamiseen.

Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu on lausunut, ettd sote-maakunnilla on velvoite
huolehtia kayttdmiensa kiinteistdjen esteettomyydesta. Tasta syysta valtuutettu on
ehdottanut, etta yksityiskohtaisiin perusteluihin lisataan kiinteistokohtaisiksi tiedoiksi
toimitilojen esteettdomyyden/esteellisyyden tilanne. On aivan keskeista, etta sote-
tilojen esteettémyyden puutteet korjataan systemaattisella ja suunnitelmallisella
tavalla. Lisaksi osaamiskeskuksen henkilokunnan ymmarrys vammaisuudesta,
esteettomyydesta ja saavutettavuudesta on syyta varmistaa.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko hyvinvointialuetta
koskevassa laissa esitetty 34 §:ssa saannds hyvinvointialueen
viestinnallisista toimista riittava.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, ettd nakemyksemme mukaan
hyvinvointialueen tulee varmistaa esitettya vahvemmin, etta hyvinvointialue, etta sen
kayttaessa viestinnassa asiallista, selkeaa ja ymmarrettavaa kielta ja ottaessaan
huomioon hyvinvointialueen eri asiakasryhmien tarpeet on viestinnassa kaytettava
esteettomia ja saavutettavia menetelmia.

Digitaalisten palvelujen rinnalla on oltava muita vaihtoehtoja. Huomattava osa
esimerkiksi ndkdvammaisista seké kehitysvammaisista ja vastaavaa tukea
tarvitsevista ihmisista on digitaalisten palvelujen ja digitalisaation ulkopuolella, koska
heilla ei ole taitoja tai valineita kayttaa naita palveluja. Lisaksi digitaalisten palvelujen
saavutettavuudessa, eli niiden toimimisessa muun muassa ruudunlukuohjelman
kanssa, on ongelmia. Digitaaliselle palvelulle on oltava aina vaihtoehto, ja on oltava
mahdollisuus tavoittaa tyontekija esimerkiksi puhelimitse. Puhelinpalvelun rinnalle on
jarjestettava kuulo- ja puhevammaisille saavutettava tapa olla yhteydessa
kirjoittamalla, kuten chat-palvelun kautta. Myés mahdollisuus tulla kdymaan
palvelupisteeseen on turvattava.
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My6s yhdenvertaisuusvaltuutettu on esittdnyt nakemyksensa, jonka mukaan
saanndkseen tulisi lisdtd saavutettavuusvaatimus, minka lisaksi valtuutettu on
kiinnittanyt huomiota siihen, etta perusteluja olisi tiukennettava. Sdanndsehdotus
antaa talla hetkella kuvan, etté kyse olisi saavutettavuuden nakokulmasta tarkeasta
toimesta, mutta pikemminkin vapaaehtoisista toimista, mika ei vastanne
vammaisyleissopimuksen 21 artiklaa®.

Vammaisfoorumi haluaa painottaa lapileikkaavasti koskien koko uudistusta, etté
esteettdmyys ja saavutettavuus ovat vammaisyleissopimuksen kantavia periaatteita
ja normeja, joita Suomen valtion on kunnioitettava muun ohella
lainsdadantotyossadn. Nain on todennut myds yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka on
korostanut, etta esteettémyys on tullut osaksi viranomaisvelvoitteita viimeistaan
vammaisyleissopimuksen ja uudistetun yhdenvertaisuuslain myota.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on ensimmaisessa kertomuksessaan eduskunnalle
(K6/2019 vp) painottanut esimerkiksi seuraavaa: "Vammaisten henkildiden
taysimaarainen ja yhdenvertainen osallisuus suomalaisessa yhteiskunnassa ei kehity
eika toteudu ilman merkittavaa asenteiden muutosta. Asenneilmapiirin
parantamiseksi tarvitaan perus- ja ihmisoikeuskasvatusta sekéa vammaisuuden
moninaisuuden ymmartamistd. Vammaisia henkildita, esteettomyytta ja
saavutettavuutta ei usein osata huomioida osana ihmisten ja yhteiskunnan
moninaisuutta ennakoivasti uudistusten tai lainsdadantdhankkeen yhteydessa, vaan
mahdollisesti vasta myohemmassa vaiheessa, jos silloinkaan. Tavoitteena tulee olla,
etta kaikilla on kaytdnndssa samat toimintamahdollisuudet. Usein yhdenvertaisuus
nayttaa valtavaeston silmin katsottuna olevan kunnossa, mutta tosiasiassa ei sita ole.
Yhteiskunta ja sen palvelut on tavattu rakentaa vain tietylle osalle sen vaest6a. Tosin
kyse ei aina ole vain ajan saatossa rakenteisiin pesiytyneesta syrjinnasta, vaan
kysymys voi olla my6s vammaisten henkildiden valittémasta syrjinnasta tai
kohtuullisten mukautusten epdamisesta. Esteetdon yhteiskunta on perusedellytys
osallisuudelle ja yhdenvertaisuudelle. Esteeton suunnittelu ottaa etupainotteisesti
huomioon myds ikdantyvan vaeston tarpeet ja siita hyotyy moni esimerkiksi
sairastumisen, onnettomuuden tai vanhemmuuden mydta. Tama vaatii
asennemuutosta niin lainsaatajalta, paattgjilta kuin yksityisilta toimijoiltakin.”.

3 YK:n vammaisten ihmisten yleissopimuksen (SopS 26-27/2016) 21 artiklan mukaan:

Sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd vammaiset henkil6t voivat kayttaa
oikeutta sanan- ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsid, vastaanottaa ja valittaa tietoja ja
ajatuksia yhdenvertaisesti muiden kanssa seka kayttdaen kaikkia valitsemiaan taman yleissopimuksen 2
artiklassa maariteltyja viestintimuotoja, muun muassa:

a) antamalla suurelle yleisolle tarkoitettua tietoa vammaisille henkilGille oikea-aikaisesti ja ilman lisdkuluja
sellaisessa saavutettavassa muodossa ja sellaista saavutettavaa teknologiaa kdyttaen, jotka soveltuvat eri
tavoin vammaisille henkildille;

b) hyvaksymalla sen, ettd vammaiset henkilot kdyttavat virallisessa vuorovaikutuksessaan viittomakielia,
pistekirjoitusta, puhetta tukevaa ja korvaavaa viestintaa seka kaikkia muita valitsemiaan saavutettavia
viestintakeinoja, -tapoja ja -muotoja, seka helpottamalla nadiden kayttoa;

c) kehottamalla yksityisia tahoja, jotka tarjoavat palveluja myos internetin valitykselld suurelle yleisolle,
antamaan tietoa ja palveluja vammaisille henkildille saavutettavassa ja kayttokelpoisessa muodossa;

d) kannustamalla viestimia, internetin valityksella tietoa antavat tahot mukaan lukien, tekemaan palvelunsa
vammaisille henkiloille saavutettaviksi;

e) tunnustamalla viittomakielten kayton ja edistamalla sita.
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Vammaisfoorumi toteaakin, ettd esteettomyys on esitettya laajempi kasite, joka
pitdd inkoporoida kokonaisuudessaan sote -lainsdadantéon ja selventaa.
Samalla on pidettavéa hyvin ongelmallisena, etta esityksessa asetetaan
I6ysempi esteettomyysvelvoite kuin mitd on johdettavissa muualta
lainsaadannodsté ja esim. vammaisyleissopimuksesta. Samalla séatelyn
ratkaisu voidaan nahda olevan ristiriidassa vammaisyleissopimuksen 2 ja 6
yleiskommenttien kanssa, mika ilmentéaa sita, etta lainvalmistelun yhteydessa
ei ole riittavasti tunnistettu lakipaketin suhdetta esteettomyytta ja
yhdenvertaisuutta koskevaan lainsaadantokokonaisuuteen.

Hyvinvointialueen asukkaiden osallistumisoikeudet

Kansanvaltaisuuden vahvistamisessa keskeinen merkitys on oikea-aikaisella,
saavutettavalla seka selkeélla ja tarvittaessa selkokielisella viestinnalla, jotta
asukkaat saavat riittavasti tietoa. Siksi saavutettavuuden on oltava lapileikkaavana
asiana hyvinvointialueiden vahvistamissa strategioissa. Saavutettavuus koskee seka
asiakasviestintaa etté esimerkiksi hyvinvointialueiden henkildston keskinaista
viestintaa.

YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukaisesti tulee varmistaa vammaisten
ihmisten oman aanen kuuleminen ja vammaisjarjestdjen osallistaminen. Naiden
aanien on kuuluttava myo6s hyvinvointialueen tasolla. On tarkeda luoda vakiintuneet
ja monipuoliset osallistamistavat, jotka ovat saavutettavia ja esteettomia ja
mahdollistavat tuetun osallistumisen. Vammaisten ihmisten osallistaminen edellyttaa,
ettd osallistumiseen ja paatoksentekoon on saatavilla tarpeenmukaista tukea.
Hyvinvointialue tulee velvoittaa kayttamaan muun muassa vaikuttamistoimielinten
toiminnassa tarvittaessa selkokieltd ja esimerkiksi kuvatukea. Vaikuttamiselinten
toiminta tulee jarjestaa esteettomissa tiloissa ja niihin liittyvén viestinnan tulee olla
saavutettavaa ja monikanavaista. Lisdksi muun muassa isommissa tilaisuuksissa
tulee kayttaad induktiosilmukkaa.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko hyvinvointialuetta
koskevan lain 29 8§ 1 momentissa esitetty saanngs riittava turvaamaan
vammaisten ihmisten perus- jaihmisoikeudet osallistua ja vaikuttaa
hyvinvointialueen toimintaan ja onko aluevaltuuston yll&pitamat
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuudet ja menetelmat riittavan
monipuolisia ja vaikuttavia.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, ettd nakemyksemme mukaan
aluevaltuuston tulisi esitettya vahvemmin huomioida esteettomyys ja saavutettavuus
seka eri vaestdryhmien erityistarpeet tosiasiallisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Myds yhdenvertaisuusvaltuutettu on suosittanut, ettd em. kohtaa tasmennettaisiin
vammaisuuden osalta. Jarjestettavien tilaisuuksien tulee olla esteettomia ja
saavutettavia kaikille. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on antanut ratkaisuja,
joissa on todettu vammaisia ihmisia valillisesti syrjivaksi sen, etté poliittisia
keskustelutilaisuuksia on jarjestetty esteellisissa tiloissa (ks. esim. 315/2017,
258/2017, 249/2017).
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Hyvinvointialuetta koskevassa 32 8:ssa on esitetty sdadettavaksi hyvinvointialueen
vaikuttamistoimielimet. Yhdeksi hyvinvointialueen vaikuttamiselimeksi on esitetty
perustellusti vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
varmistamiseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, onko hyvinvointialuetta
koskevan lain 32 §:ssé hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimia esitetty
sdanndgs riittava, kun se jattda toimivallan ja tehtavat hyvin avoimiksi.

Vammaisfoorumi kiinnittdd huomiota siihen, etta nakemyksemme mukaan voimassa
olevat saannokset edellyttaisivat, ettéa hyvinvointialueen vammaisneuvostolla tulisi
olla esitettya vahvempi toimivalta. Hyvinvointialueen vammaisneuvostolla tulisi olla
vahvempi toimivalta selvittaa, arvioida ja lausua siitd, miten sote-aluevaltuuston
paatokset vaikuttavat vammaisten ihmisten palvelujen ja oikeuksien kaytannén
toteutumiseen.

Hyvinvointialueen vammaisneuvostojen tehtavana tulisi olla selvittaa, arvioida ja
maaritelld vammaisuuden perusteella tarjottavien palvelujen tarve seka seurata
naiden palvelujen saatavuutta ja laatua esitettyd vahvemmin. Selvitysten, arvioinnin
ja seurannan perusteella hyvinvointialueen vammaisneuvoston tulisi tehda sote-
aluehallitukselle ehdotuksia toimenpiteiksi vammaisten ihmisten palvelujen ja
palveluketjujen kehittdmiseksi.

e Hyvinvointialueen vammaisneuvoston tulisi aina osallistua sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7 8:ssé tarkoitetun
alueellisen hyvinvointikertomuksen laadintaan seka hyvinvointialueen
alue- ja palvelustrategian laadintaan ja seurantaan.

Liséksi tulisi arvioida, tulisiko sote-aluevaltuuston hallintosdantéon kirjattavalla
maaraykselld antaa hyvinvointialueen vammaisneuvoston edustajille lasnaolo-
ja puheoikeus sote-aluevaltuuston ja muiden vammaisten ihmisten palveluiden
kannalta paattavien merkittavien toimielinten kokoukseen siten kuin
nuorisovaltuustojen edustajien osalta on esitetty, ja tulisiko vammaisyleissopimuksen
valossa edellda mainittujen oikeuksien toteutumiseksi vahvistaa esitettyja maarayksia
esitettya selkedmmin ja tasmallisemmin, kuten kansalliskielilautakunnalle ja saamen
kielen lautakunnalle on esitetty.

Vammaisyleissopimus velvoittaa osallistamaan vammaiset henkil6t kaikkeen heita
koskevaan paatoksentekoon. Yleissopimuksen 4.3 artiklan edellyttaa, etta kaikissa
vammaisia henkilditéa koskevissa paatoksentekoprosesseissa on neuvoteltava tiiviisti
vammaisten henkildiden kanssa seka osallistettava heidat heitd edustavien
jarjestojen kautta*. Osallistamisvelvoite koskee nimenomaisesti lainsaadannon seka
yleissopimuksen laatimis- ja toimeenpanoprosessia, mutta ulottuu yhta lailla kaikkeen
muuhun vammaisia koskevaan paatoksentekoon. Artiklan maaraysten toteutuminen
edellyttaa viranomaisilta oma-aloitteista aktiivisuutta vammaisten henkildiden mukaan
ottamiseksi eri prosesseihin. Osallistamisoikeuksien toteutumiseksi tulee varmistaa
osallistamisprosessin esteettomyys ja saavutettavuus. Taysimaarainen ja tehokas

4 YK:n vammaiskomitea on antanut osallistamisvelvoitetta koskevan yleiskommentin nro 7 (General Comment
7: Article 4.3 and 33.3: Participation with persons with disabilities in the implementation and monitoring of the
Convention), jossa on tarkennettu sitd, mitd osallistamisvelvoitteen tdaysimaarainen toteutuminen
sopimuspuolilta edellyttaa.
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osallistaminen sisaltdd vammaisten henkildiden ottamisen mukaan paikallisiin,
alueellisiin, kansallisiin ja kansainvalisiin paatéksentekoelimiin.

e Vammaisfoorumi toteaa, etta esitetty saantelyratkaisu hyvinvointialueen
vammaisneuvostosta on hyvin jannitteinen suhteessa
vammaisyleissopimukseen seka sen seitsemannen yleiskommentin
kanssa. Samalla huomautamme, etta esitetty neuvostorakenne ei voi
vammaisyleissopimuksen ndkdkulmasta koskaan korvata vammaisten
ihmisten taysimaaraista osallistamista ja osallisuutta kaikkiin heihin
liittyviin asioihin.

Hyvinvointialueiden ohjauksen ja rahoituksen yhteinen tietopohja

Sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelman seka naiden palvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden nékokulmasta perustuslakinakdkohdat liittyvat erityisesti siihen, onko
tulevilla hyvinvointialueilla edellytykset huolehtia riittavista sosiaali- ja
terveyspalveluista (PL 19 8) yhdenvertaisesti (PL 6 8). Punnittaessa aluejakoon
littyvia kysymyksia lainsaatajan on arvioitava perusoikeuksien toteutumisen
edellytykset ja annettava perusoikeuksien toteutumiselle kokonaisuutena riittava
painoarvo suhteessa muihin nakékohtiin.

Vammaisfoorumi ndkee ongelmallisena, etta lakiesityksessa esitetyt vaestoja
kuvaavat mittarit eivat kykene havaitsemaan riittdvissd maarin vammaisten
hyvinvoinnin ja terveyden tilaa ja erityispalveluiden tarvetta ja palveluille asetettujen
tavoitteiden toteutumista. Perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuulle. Olennaista on, etta sote-
palvelujen rahoituksen on riittavasti vastattava palvelutarvetta ja turvattava se,
etteivat sote-palveluista perittdvat asiakasmaksut suuruudellaan siirra palveluja niita
tarvitsevien ulottumattomiin.

Myds perustuslakivaliokunta on todennut lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 22—
23), ettd maakuntien rahoituksen riittdvyydesta ei ole kuntien rahoitusperiaatteen
kaltaista perustuslakivaliokunnan kaytantéa. Valiokunnan mielestéa perustuslain 22
8:n mukaiseen perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu
huolehtia siitd, ettd maakunnilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan.
Valiokunnan mukaan maakuntien rahoituksen perusteltu lahtékohta on myds, etta
tehtavista saadettaessa on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti maakuntien
tosiasiallisista edellytyksista suoriutua velvoitteistaan. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 15/2018 vp liséksi todennut, ettd sote-palveluissa
rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 8:n 3 momentin ja 22 8:n
mukainen turvaamisvelvollisuus.

e Vammaisfoorumi toivookin perustuslakivaliokuntaa arvioimaan esitettyja
mittareita siltd osin vastaavatko ne vammaisten ihmisten hyvinvoinnin ja
terveyden tarpeiden tunnistamiseksi riittdvissa maarin, siten kuin
vammaissopimuksen 31 artikla edellyttaads.

5 YK:n vammaissopimus 31 art. Tilastot ja tietojenkeruu; 1. Sopimuspuolet sitoutuvat kokoamaan asianmukaista
tietoa, muun muassa tilasto- ja tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa
menettelytapoja taman yleissopimuksen soveltamiseksi. Tama tieto on koottava ja sita on yllapidettava
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Vammaisfoorumi nékee, etta tarvittaisiin nykyistd parempia vammaisspesifeja
rahoitus- ja arviointimittareita. Vammaisyleissopimuksen 31 artikla edellyttaa
sopimusvaltioilta vammaisuuteen ja sopimuksen toimeenpanoon liittyvaa tilasto- ja
tutkimustietoa, jonka pohjalta ne voivat muodostaa ja toteuttaa menettelytapoja
taman yleissopimuksen soveltamiseksi.

Yleisia vaestotietoja kerattaessa vammaisten ihmisten tarpeet eivat nouse

esille. Vammaisten ja harvinaissairaiden sote-palvelutarpeiden osalta on ongelmana,
etta sekd KUVA- tiedot, mittaristot seka kuntien laatimat vuotuiset
hyvinvointikertomukset jne. eivat tuo esille erityisia vammaisten ja harvinaissairaiden
palvelutarpeita, palvelujen toteutumista ja vaikuttavuutta.

e Vammaisfoorumi pyytaa perustuslakivaliokuntaa arvioimaan, pitaisiko
STM:n asetuksella mahdollisesti maariteltavilla hyte-kertomusten ja -
suunnitelmien minimitietosisaltéihin maaritella tarkemmat
vammaisindikaattorit, jotta vammaissopimuksen 31 art. jarjestelmallinen
ja vertailukelpoinen tilastointi ja tiedonkeruu toteutuisi sopimuksen
mukaisesti.

Vammaisfoorumi toteaa, etta talla hetkella tieto vammaisten inmisten
erityistarpeista jaa yleisten sosioekonomisten ja muiden véaestotietojen jalkoihin.
Tarvitaan nykyistd enemman vammaisten ihmisten hyvinvointitietojen ja tarpeiden
tilastointia. Myds lainsdadannon arviointineuvosto on pitanyt tarkeana, etta palvelujen
saatavuutta ja kehittdmistarpeita seurattaisiin muun muassa yhteisen tietopohjan
avulla ja THL:n asiantuntija-arvion perusteella.

Esityksen vammaistilastointien puute aiheuttaa merkittavan uhan vammaisten
ihmisten substanssilakiin toimeenpanoon suhteessa perusoikeuksien toteutumiseen.
On tarkeda varautua tilanteisiin, joissa maakuntien tarvitsisi kayttaéd enemman rahaa
valttamattémiin vammaispalveluihin kuin niille on kanavoitu.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on katsonut eduskunnalle antamassaan kertomuksessa
(K 6/2018 vp), etta jadminen ilman vammaispalvelulaissa tarkoitettuja valttamattomia
palveluita on vammaiselle henkil6lle suuri yhdenvertaisuuden este, johon valtion
tulee puuttua aktiivisesti turvaamalla vammaispalveluiden riittavét resurssit.

Valtion rahoituksen yleiskatteisuutta kuvaava periaate vastaisi kaytdnnéssa
nykyisessa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmassa omaksuttua
periaatetta. Vammaisfoorumi kiinnittd& huomiota erityisesti esitettyihin
rahoitusperusteisiin ja siihen, voidaanko niiden avulla riittavissd maarin turvata
perustuslain 19 8:n 1 momentin valttamattdman hoivan ja huolenpidon piiriin kuuluvia
vammaispalveluita, kuten asumispalveluita sekéa henkilokohtaista apua. Esimerkiksi
nyt perushinta keskittyy muihin vaestéryhmien palvelutarpeisiin, eika niissa tule
riittdvissa maarin esille vammaispalvelulain mukaiset palvelut. Asetettu tavoite

noudattaen: a) oikeudellisia takeita, muun muassa tietosuojalainsdadantoa, jotta varmistetaan
luottamuksellisuus ja vammaisten henkildiden yksityisyyden kunnioittaminen; b) kansainvalisesti hyvaksyttyja
normeja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi seka tilastojen laadinnan ja kdyton eettisia
periaatteita. 2. Taman artiklan mukaisesti koottu tieto eritelldan tarvittaessa, ja sen avulla helpotetaan
sopimuspuolten tahan yleissopimukseen perustuvien velvoitteiden tdytantdonpanon arvioimista seka
tunnistetaan ja kasitelldan niitd esteitd, joita vammaiset henkilot kohtaavat kayttdessaan oikeuksiaan. 3.
Sopimuspuolet vastaavat naiden tilastojen levittdmisesta ja varmistavat niiden saavutettavuuden vammaisille
henkildille ja muille.
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sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen tarvevakioinnilla luoda sosiaali- ja
terveyspalvelujen alueellisille jarjestdjille yhtalaiset taloudelliset mahdollisuudet
palvelujen tuottamiseen suhteessa vaeston palvelutarpeeseen ei toteudu. Samalla se
vaarantaa vammaisten ihmisten perusoikeuksien toteutumisen. Kunnat ovat
jatkuvasti alibudjetoineet vammaispalveluiden rahoitusta vammaispalvelulain
voimassaoloaikana yleiskatteellisella rahoituksella.

Vammaisfoorumi toteaa, ettéa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvetekijoina huomioitavat
yleiset terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelutarpeet seka vanhustenhuollon
tarvetekijat eivat korreloi vammaisten ihmisten tarvitsemien erityispalveluiden
maaraytymistekijoihin. Erityisesti vammaisten ihmisten subjektiivisten oikeuksien
turvaan liittyvat vammaispalvelut, kuten asumispalvelut, henkildkohtainen apu ja
likkumisen tuki, tulisi lisata palveluperusteisiin sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kohdentamisperiaatteen palvelutarvetekijoihin. Palveluista syntyvéat kulut
ovat merkittavat, minka takia vammaisten ihmisten palvelutarpeiden nakyminen
nykyistd paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen maaraytymistekijoissa ja
niiden palvelukertoimien perusteella maaraytyvissa laskennallisten kustannusten
kayttéa kuvaavina tekijoina tulisi tulla nykyista paremmin esille.

e Toivomme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan esitetyt
palvelutarvetekijat sosiaali- ja terveydenhuollon maaraytymis- ja
tarvetekijoissa, ja vastaavatko ne perustuslain 19 8:n 1 momentin
valttamattoman hoivan ja huolenpidon sdannéksen edellyttdman turvan
laajuuteen vammaispalveluissa.

Vammaisten ihmisten tarvetekijat eivat tule huomioiduiksi mydskaan ikarakenne- tai
sosioekonomisissa tekijoissa. Vammaispalvelut toteuttavat vammaisille inmisille
perustuslain 19 §:n 1 mom. mukaista valttamaténta huolenpitoa, jonka
perusoikeudellisesta jarjestamisvastuusta vastaa julkinen valta.

Koska valtionosuusperusteina kaytetaan uudistuksen jalkeenkin padosin
ikaryhmittaisiin kustannuksiin ja sairastavuuteen perustuvia laskennallisia
kustannuksia, ei nykyinen vaaristynyt tilanne vammaisten ihmisten palvelujen
resursoinnista parane. Sama tilanne on lisdosien maaraytymisperusteiden kohdalla,
joina kaytetaan syrjaisyytta, tydpaikkaomavaraisuutta ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosaa. Naissdkaan kertoimissa vammaisten ihmisten
erityispalvelut eivat tule vammaispalveluina esille.

e Toivomme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan tarvetta erityisen
vammaislisdn saatamiselle ja tahan liittyvan lainsdadannoén
kehittdmiseksi tulevaisuudessa samoilla periaatteilla kuin télla hetkella
on saadetty vieraskielisyyskerroin, kaksikielisyys-, saaristoisuus- ja
saamenkielisyyslisan osalta.

Maarittdminen voisi tulevaisuudessa tapahtua esimerkiksi

vammaispalveluiden tarpeen ja asiakkuuden perusteella, minka lisaksi arvioitaviksi
tulisivat nimenomaan vammaisten inmisten erityispalvelujen omat
osatekijatunnisteet.

Oikea taloudellinen mitoitus hyvinvointialueittain edellyttaa, etta tarvekertoimissa on
huomioitu alueella palveluita tarvitsevien vammaisten ihmisten maéara ja heidan
tarvitsemansa erityispalvelut.



17(20)

Vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen sote-palveluiden
jarjestamisessa

Vammaisfoorumi kiinnittaa erityista huomiota perustuslain 19 8:n 1 ja 3 momenttien
toteutumisen turvaan vammaisten ihmisten vammaispalveluiden toteutumisen osalta.
Paasy tarpeita vastaaviin sopivalla tavalla jarjestettyihin ja toteutettuihin palveluihin
on keskeinen vammaisten ihmisten perus- ja oikeuksien turvaamisessa.

NyKyista suuremmat jarjestajatahot mahdollistaisivat erityisosaamisen syntymisen ja
kerryttamisen kaikkinensa vammaisten ihmisten, mutta myos pienten
asiakasryhmien, kuten harvinaissairaiden, kohdalla. Vammaiset ihmiset tarvitsevat
usein monialaisia, erityisosaamista vaativia palveluja, joista voi koostua hyvinkin
vaativa palvelukokonaisuus. Valttamattomien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve on
erityisesti vaikeavammaisilla ja harvinaissairailla usein elamanmittainen, jolloin niiden
yhteys perusoikeuksiin ja erityisesti perustuslain 6, 19 ja 22 §:n on valiton
sovellettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 8 8.

Erityispalveluiden keskittamisen ja erityisosaamisen turvaamisen tarve
vammaispalveluissa

Kuten sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain 9 8:ssa todetaan,
voidaan osa sosiaali- ja terveydenhuoltoon kuuluvista palveluista koota suurempiin
kokonaisuuksiin yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi, jos se on
valttamatonta palvelujen saatavuuden, laadun tai asiakkaiden oikeuksien
varmistamiseksi tehtédvan vaativuuden, harvinaisuuden tai siitd aiheutuvien suurten
kustannusten vuoksi.

Vammaisfoorumi ndkee tdman tarpeelliseksi, silla esityksen tavoitteen toteutumisen
haasteena tulee edelleen olemaan riittdvan osaamisen turvaaminen
erityisasiantuntemusta edellyttdvissa vammaispalvelulain seké kehitysvammaisten
erityishuoltolain perusteella jarjestettavissa vammaispalveluissa. Esimerkiksi
nykyiset, ja esityksen mukaan poistuvat, erityishuoltopiirit jarjestavat ja tuottavat
erilaisia kehitysvammaisille ja kehitysvammaoireyhtymaan kuuluville vammaisille
ihmisille valttamattomia ja usein moniammatillisia palveluita (mm. monenlaiset
kriisipalvelut, psykososiaalisen tuen palvelut, neuropsykiatrinen valmennus,
kommunikaatio-ohjaus), jotka eivat ole sellaisenaan siirrettavissa esimerkiksi osaksi
erikoissairaanhoitoa, vaan niiden ja niitd varten tarvittavan osaamisen sailymisesta ja
kehittamisesta on olennaista vahvistaa ja kehittda edelleen.

e Toivomme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan esitettya perusoikeuksien
heikentdmiskielto — periaatteen valossa. Nain myos tallakin hetkella
tarpeisiin nahden liian vahaisen kehitysvammal&éketieteen ja
kehitysvammapsykiatrian osaamisen vahvistamisen osalta osana
hyvinvointialueiden palveluita ja organisaatioita.

Vammaisfoorumi toteaa, ettd erityisosaamisen tarve koskee myds ylipaatansa eri
vammaryhmien elamanmittaisia erityispalveluita vammaispalveluina toteutettuina
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seka laakinnallista kuntoutusta, apuvalineitd sek& harvinaissairaiden
terveydenhuoltoa. Talldin kyse on palveluista, joita tulisi voida arvioida, toteuttaa ja
koordinoida keskitetysti esim. vammaisasioiden osaamiskeskuksista.
Vammaisasioiden osaamiskeskuksessa vastattaisiin keskitetysti monia/runsaasti
palveluja tarvitsevien vammaisten ihmisten erityistarpeisiin, joissa voitaisiin vastata
laista aiheutuviin erityisen vaativiin tilanteisiin. Tama saattaa edellyttaa myos
valtakunnallista koordinaatiota ja ohjausta. Erityisosaamista vaativien

palveluiden keskittdaminen tukisi ndiden palveluintegraatiota. Samalla se tukee
vammaisten ihmisten erityispalveluihin liittyvaé hallinto — ja oikeusprosessin
toteutumista aina asiakassuunnitelmien yksil6llisesta laatimisesta yksil6llisten
palvelujen toteuttamiseen ja toimeenpanoon, mika on tehokkainta ennakollista
oikeussuojaa valttamatonta huolenpitoa turvaavien palvelujen toteuttamisessa. Nailta
osin viittaamme vammaissopimuksen 19 artiklan Elaminen itsendisesti ja osallisuus
yhteisssa, perustuslain 19 8:n 1 momentti seka perustuslain 22 8:n toteuttamiseen
ja toimeenpanoon.

Vammaispalveluiden jarjestaminen ja hankkiminen

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskevan lain 3 luvussa on saadetty
palvelujen hankkimisesta yksityiselta palveluntuottajalta. Lain 12 8:ssé& on saadetty
edellytyksista palvelujen hankkimiselle yksityiseltd palveluntuottajalta ja sen 5
momentissa siita, etta yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen
hankintamenettelysta sdadetaan laissa julkisista hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista (1397/2016), jallempana hankintalaki.

Vammaisfoorumi toteaa, ettda vammaispalveluiden hankinnoissa on esiintynyt
systeemisia ongelmia, joista ainakin osaa voidaan perustellusti kuvata myos
perustuslain 22 8:n ndkokulmasta ongelmallisiksi. Hankintalain soveltamisen
yhteydessa on esiintynyt tilanteita, joissa on loukattu jonkinasteisesti YK:n
vammaissopimuksen 18 artiklassa turvattua vammaisen henkilén liikkkumisen
vapautta (oikeus sisaltdd asuinpaikan valinnan vapauden) tai 19 artiklassa turvattua
osallisuutta yhteisdssa (oikeus sisaltdd mm. kiellon velvoittaa vammaisia henkil6ita
kayttamaan tiettyja asuinjarjestelyja seka vammaisen henkilén oikeuden saada
tukipalveluita kotona ja tarpeensa mukaan muissa ymparistdissa). Nailta osin
viittaamme KAA 2/2018 vp kansalaisaloite vammaisten henkildiden valttamattdman
avun ja tuen kilpailuttamisen lopettamisesta®. Kiinnitamme huomiota siihen, etta
valiokunta teki tuolloin lausunnossaan vammaisten henkildiden oikeuksien
turvaamiseen liittyvia valtiosdantdoikeudellisia huomioita, jotka talousvaliokunta
mietintdvaliokuntana otti perustuslain ja eduskunnan tyojarjestyksen edellyttdmalla
tavalla kansallisille taytantdonpanoratkaisuille, joissa vammaisen henkilon
henkilokohtaisen vapauden, yksityisyyden suojan ja itsemaardamisoikeuden
toteutumisen kannalta keskeiset sosiaalipalvelut jarjestetaan muutoin kuin
hankintamenettelyyn pohjalta.

6 Esim. asiantuntijalausuntoja Pauli Rautiainen:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/KAA 2+2018 asiantuntijalausunnot.as

px
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e Vammaisfoorumi haluaa kiinnittda perustuslakivaliokunnan huomiota
em. ja arvioita siita, tulisiko sddnnéksen perusteluosiossa kiinnitettava
vahvemmin huomiota vammaisten ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa sote-palveluita jarjestettaessa.

Vammaisfoorumi toteaa viela, ettd vahva julkinen jarjestgja on tarkeé lahtokohta
sote-palvelujen jarjestamiseen, mutta myds yksityisten palveluntuottajien
toimintaedellytykset on jatkossa turvattava esimerkiksi vammaisten ihmisten
asumispalveluiden jarjestamisessa. Erityisesti yksildille sopivien palveluiden
turvaamiseksi on tarked mahdollistaa monipuolinen palvelutuotanto. TAméa patee
erityisesti ruotsinkieliseen véahemmistdon, jossa kayttajakunta on maantieteellisesti
hajautunutta.

Kielelliset oikeudet

Sote-jarjestamislain 5 8:ssé& on sddnnokset palvelujen kielesta. Téalta osin viittaamme
Kuurojen Liiton perustuslakivaliokunnalle 14.4.2021 antamaan asiantuntijalausuntoon
sote-uudistuksesta.

e Pyydamme perustuslakivaliokuntaa arvioimaan viittomakielisten
palveluiden koordinaationtarpeen suhteessa sote-jarjestamislain 33 8:n
esitetyn ruotsinkielisten ja saamenkielisten palveluiden kehittamisen
tukemisesta ja koordinaatiosta ja sen suhteesta perustuslain 17 8:n 2
momenttiin, jonka mukaan saamelaisilla alkuperaiskansana seka
romaneilla ja muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltaan
ja kulttuuriaan.

Lopuksi

Kuten esityksessa todetaan, liittyy esitys laajalti useiden perusoikeuksien,
vammaisyleissopimuksen ja erityisesti perustuslain 19 §:n mukaisen oikeuden
sosiaaliturvaan ja niihin kuuluvan oikeuden riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
toteuttamiseen ja yhdenvertaiseen turvaamiseen. Naita koskevat myos
kansainvaliset ihmisoikeussopimukset, jotka on otettava lainsdddannéssa ja
perusoikeuksien tulkinnassa huomioon. Esityksella ei ole tarkoitus muuttaa naita
oikeuksia. Sen sijaan esityksen tarkoituksena on parantaa naiden oikeuksien
toteuttamisen edellytyksia. Esityksessa saadettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevat saanndkset ja rahoitusjarjestelma myos méaarittelevat
kaytannon mahdollisuuksia kansainvélisten ihmisoikeussopimusten toteuttamiseen.

Vammaisfoorumi haluaa todeta perustuslakivaliokunnalle lopuksi, etta sote-
uudistuksen perus- ja ihmisoikeudellisen arvioinnin yhteydessa on tarkea huomioida,
etta talla hetkelld on vireill& useita erillisid vammaisten ihmisten oikeustilaan ja
palveluihin liittyvaa lainsdadantohanketta ja -uudistusta osana sote-uudistusta.
Tallaisia ovat muun muassa vammaispalvelulain uudistaminen,
itsemaaraamisoikeuslainsaadannon kokonaisuuden sdataminen, valtakunnallinen
vammaisten henkil6iden henkilokohtaisen budjetin hanke, sosiaaliturvauudistus ja
monikanavarahoituksen purku muutamia mainitaksemme.
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Tama tarkoittaa, ettd vammaisten perus- ja ihmisoikeuksien perusta pirstoutuu
useaan rinnakkain ja osittain paallekkain valmisteilla oleviin lakihankkeisiin, jolloin
my0s osittain sote-uudistuksen aiheuttamat vaikutukset vammaisten ihmisten
oikeustilan osalta on vaikeaa ja haasteellista arvioida. Toivommekin
perustuslakivaliokuntaa arvioimaan lakiesitysta kokonaisuutena vammaissopimuksen
ja vammaisten perusoikeuksien toteutumisen nakdkulmasta kokonaisuudessaan.

Vammaisfoorumi ry
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