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Lausunto koskien ilmoitusoikeutta koskevaa selvitysta O 12/2021 vp

Eduskunnan lakivaliokunta on pyytinyt viitteessd mainitulla lausuntopyynnolla HUS-kuntayhty-
malta kirjallista asiantuntijalausuntoa selvityksesta oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai ter-
veyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamisté varten valttimattomat tiedot sa-
lassapitovelvollisuuden estamaétta (O 12/2021 vp). Kéytettivissa ovat olleet asiaan liittyvat, STM:n,
SM:n ja OKM:n valiokunnalle antamat selvitykset. Selvitystd on pyydetty antamaan etenkin seuraa-
vista kysymyksista:

- kuinka hyvin tietojen luovuttaminen toimii lainsdddanndn perusteella hengen ja terveyden
suojelemiseksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin osalta

- mitd muita ndkokohtia viranomaisyhteistyd mukaan lukien asiaan liittyy

- STM:n valmisteleman tietojen luovuttamista koskevan ohjeistuksen (Ohje terveydenhuollon ja
poliisin viliseen tiedonvaihtoon) soveltaminen HUSin toiminnassa

Kiitdn kuntayhtymén saamasta lausuntopyynndosti ja annan asiassa seuraavan lausunnon.

Poliisin ja terveydenhuollon vilisessa tietojen luovutuksessa on kdytdnnossé aina sisddnrakennet-
tuna kahden eri perusoikeutena suojatun oikeushyvan vélinen intressipunninta. Toisaalta tietojen
luovuttaminen poliisille voi edistdd mm. rikosten selvittdmista ja kadonneiden etsintia ja tata
kautta edistaa yksiloiden oikeutta henkil6kohtaiseen turvallisuuteen. Toisaalta tietojen luovuttami-
selle asetettavat rajoitukset ovat omiaan edistimaan seka yksityiselaman suojaa etté riittavien ter-
veyspalveluiden toteutumista yksilotasolla. Jos tietojen luovuttamiselle poliisille terveydenhuol-
losta ei aseteta riittdvia rajoituksia, heikentdé tdma terveydenhuoltoa ja terveydenhuollon tietosuo-
jaa kohtaan tunnettavaa luottamusta ja nostaa kynnysta terveyspalveluihin hakeutumiseen. On
kuitenkin tunnistettavissa hyviksyttiavid perusteita, joiden vallitessa terveydenhuollon henkilosto
voi luovuttaa tietoja polisille tai jopa aktiivisesti ilmoittaa tietyista asioista poliisille.

Tietojen luovutuksia terveydenhuollosta poliisille koskevan sddntelyn tulee kaikissa tapauksissa
olla mahdollisimman yksiselitteista ja jattda vain rajoitetusti tilaa tulkinnalle. Tietojen luovutusti-
lanteet ovat yleensa paineisia ja tiedon luovuttamisella on yleensa kiire. Téll6in sddntelyn sovelta-
misen tulee olla henkilostolle mahdollisimman yksinkertaista ja luovutusprosessin tulee olla
helppo.
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Nykyiset lainsdddantoon sisiltyvit terveydenhuollon henkiloston erilliset ilmoitusoikeudet ja -vel-
vollisuudet tunnetaan paasiadntoisesti hyvin ja niitd osataan soveltaa. Esimerkkeina tillaisista eril-
lisistd ilmoitusvelvollisuuksista ovat ajokorttilain 21 §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus ajokorttilu-
van hakijan tai ajo-oikeuden haltijan heikentyneesti terveydentilasta tai ampuma-aselain 114 § mu-
kainen velvollisuus ampuma-aseilmoituksen tekemiseen laissa maarityin edellytyksin. Yksittdisten
terveydenhuollon ammattihenkildille sdadettavien ilmoitusvelvollisuuksien lisdidmiseen nykyisesta
tulisi kuitenkin suhtautua kriittisesti, koska yksittadisten velvollisuuksien maaran lisdantyessa nii-
den tunnettuus heikkenee.

Lausuntopyynnon taustalla on erityisesti ollut potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 13 §:n
4 momentti (L 20.3.2015/271), jossa annetaan terveydenhuollon ammattihenkil6lle ym. oikeus il-
moittaa polisiille salassapitovelvollisuuden estaméattda mm. henkeen tai terveyteen kohdistuvan uh-
kan arviointia ja uhkaavan teon estdmisti varten valttimattomat tiedot. Selvitimme lausuntopyyn-
non takia ko. sddnnoksen soveltamisesta saatuja kokemuksia Hyksin toimialojen hallinnollisille
ylilagkareille kohdistetulla sihképostikyselylld. Saadun palautteen pohjalta sdédnnoksen soveltami-
nen on tullut arkitydssa erittdin harvoin vastaan, eiké sen soveltamisesta ole juuri kokemuksia. Toi-
saalta myoskaan ongelmatilanteista ei raportoitu. Kommenteissa korostettiin sita, etta tillaisten
harvoin sovellettavien sdédnnosten osalta tieto niiden olemassaolosta ja soveltamisesta tulisi olla
helposti kdytannon ty6ta tekevien ladkarien saatavilla esim. STM:n verkkosivuilla.

Suurimmat haasteet tietojen luovutuksissa liittyvat kuitenkin niihin tilanteisiin, joissa taustalla ei

ole erityissdintelyd, vaan luovuttamisessa joudutaan soveltamaan suoraan oikeudenkaymiskaaren
17 luvun 14 §:44. Mainitun lainkohdan mukaan lddkari tai muu terveydenhuollon ammattihenkil

ei saa todistaa mm. terveydentilaa koskevasta tiedosta ilman potilaan suostumusta. Tuomioistuin

voi kuitenkin velvoittaa ammattihenkilon todistamaan, jos asiassa epaillddn ns. ylitorkeaa rikosta,
josta sdddetty enimmaéisrangaistus on vahintdan kuusi vuotta vankeutta.

Jos tietojen luovuttaminen ei perustu erityissddnnokseen, pyytéaa poliisi tavanomaisimmin tietojen
luovuttamista poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momentin perusteella, jossa sdddetdén poliisin oikeudesta
tietojen saamisesta viranomaisilta. Sen mukaan poliisilla on 1dht6kohtaisesti oikeus saada tehtdavin
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta. Tiedonsaantioikeus ei kui-
tenkaan koske sellaisia tietoja, joiden antamista poliisille tai kédytt6a todisteena on laissa nimen-
omaisesti kielletty tai rajoitettu. HUSin nakemyksen mukaan poliisilla on oikeus saada mainitun
lainkohdan nojalla potilaan terveydentilaa koskevia tietoja ilman asianosaisen suostumusta vain
siltd osin, kun tietopyynto liittyy ns. ylitérkeén rikoksen tutkintaan.

STM on julkaissut 3.2.2020 asiaa koskevan ohjeistuksen “Ohje terveydenhuollon ja poliisin vali-
seen tiedonvaihtoon”. Ohje on laadittu yhteistyoni sosiaali- ja terveysministerion, sisiministerion,
Poliisihallituksen, valtion mielisairaaloiden, Suomen psykiatriyhdistyksen ja Suomen Léa&kariliiton
kanssa. Ohjeen tarkoituksena on antaa ohjeita terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta
ja oikeudesta luovuttaa potilasta koskevia salassa pidettévia tietoja poliisille ja kysymysta kasitel-
144n esimerkkien valossa.
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HUS pité4 erittdin tarpeellisena poliisin ja terveydenhuollon vilisen tietojenvaihdon ohjeistamista
ja toivoo, ettd ohjeistusta voitaisiin laatia vield nykyista kattavammaksi huomioiden myo6s kaikki
erityissddnnoksiin perustuvat tietojen luovuttamista koskevat velvollisuudet ja oikeudet. Esimer-
kiksi STM:n verkkosivusto olisi tarkoituksenmukainen paikka téllaisen koko sektoria koskevan tie-
don jakamiseen. Nykyisen, helmikuussa 2020 valmistuneen ohjeistuksen ongelmana kuitenkin on,
ettd se kisittelee edelld kuvattua oikeudenkiymiskaaren ja poliisilain vilistd rajanvetoa varsin sup-
peasti ja HUSin ndkemyksen mukaan huomioi riittamattémasti poliisilaissa sdadetyt rajoitukset
tietojen luovuttamiselle. Ohjeistuksella ei voida poiketa lainsdddannon asettamista rajoituksista.
Todettakoon vield, ettd HUS on antanut omalle henkilostolleen ty6tehtavien edellyttdmét ohjeet
lakiin perustuvista ilmoitusvelvollisuuksista ja -oikeuksista. Oheisena liitteend on esimerkki tallai-
sesta ohjeesta, jossa on kisitelty erditd ilmoitus- ja yhteydenottovelvollisuuksia lastensuojelulain,
sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain mukaan (johtajayliladkérin ohje 18/2020, liite 1).

Helsingin hallinto-oikeudessa on télla hetkelld vireilld asia (dnro 20292/03.04.04.04.01/2021),
jossa Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on valittanut HUSin hallintoylilaakérin tekemasta kielteisesta
paitoksesti koskien potilaan terveydentilaa koskevien tietojen luovuttamista. Asia koskee kadon-
nutta henkil64 ja sen ilmaisemista, onko tietty henkil hoidettavana sairaalassa. Asiassa on sindnsa
riidatonta, ettd jo potilaan olo sairaalassa hoidettavana on lain mukaan salassa pidettava tieto. HU-
Sin ndkemyksen mukaan asiassa tietojen luovuttamiselle ei ollut edellytyksid, koska poliisilain 4:2.1
§ ei anna oikeutta saada terveydentilaa koskevia tietoja kuin ns. ylitorkeiden rikosten kohdalla.
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos on kiistinyt HUSin tulkinnan. Mainittakoon, etti vastaavantyyp-
pisté tilannetta sosiaalihuollon asiakkaiden osalta on kasitelty Korkeimman hallinto-oikeuden ta-
pauksessa KHO:2021:13, jossa KHO katsoi ettei poliisilaki antanut oikeutta saada tietoja vastoin
sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n mukaista salassapitoa.

HUSin ndkemyksen mukaan olisi seka poliisin ettd terveydenhuollon etu, ettd tietojen luovutusta
terveydenhuollosta poliisille koskevat yleiset sidnnokset seké oikeudenkdymiskaaressa etti poliisi-
laissa arvioitaisiin ja tarpeen mukaan selkeytettiisiin. Kuten edelld on todettu, on olennaisen tar-
keda, ettd tietojen luovutusprosessi ndissi tilanteissa on yksinkertainen soveltaa. Kyse on kuitenkin
merkittdvista intressipunninnasta eri perusoikeuksien vililla, jolloin asiaa ei pystytd ratkaisemaan
yksinomaan viranomaisohjeistuksella. Toivottavaa olisi, etti tietojen luovuttamista terveydenhuol-
losta poliisille ei tarvitsisi ratkaista hallintolainkayton jarjestyksessa.
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Liitteet
1. Erait ilmoitus- ja yhteydenottovelvollisuudet lastensuojelulain, sosiaalihuoltolain ja van-
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