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Lausunto Valtioneuvoston selonteosta kestivian kehityksen
globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta Kohti hiili-
neutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa (VNS 3/2020 vp)

Kuntaliitto kiittda mahdollisuudesta kommentoida Valtioneuvoston selontekoa kuntien ja kau-
punkien ndkékulmasta. Lausunnossamme otamme kantaa kuntien toiminnan ndkékulmasta kes-
tavan kehityksen tavoitteiden yhtiaikaisen edistdmiseen.

Yleiset kommentit

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd selonteossa on kattavasti kuvailtu kansallisella tasolla
Agenda2030 SDG-tavoitteiden nykytilaa, haasteita ja lakihankkeita. Kunnilla on merkittava rooli
kestavan kehityksen toteuttamisessa. Kunnat toteuttavat jo talla hetkelld 2/3 Agenda2030 SDG-
tavoitteiden toimeenpanosta.

Kuntien toiminta kytkeytyy ldhes kaikkiin SDG-tavoitteisiin. Kunnat toteuttavat tavoitteita esi-
merkiksi koulutuksen, hoivan, kestavan alueidenkdytdn ja liikkumisen sekd yhdyskuntien raken-
tamisen ja palvelujen, kuten vesi- ja jatehuollon jarjestamisessa. Kuntien toiminta kytkeytyy niin
ruokaan ja ravitsemukseen, energiaan, luonnonjarjestelmiin, kaupunkeihin ja kaupungistumiseen
kuin hyvinvointiin ja osallisuuteen. Yli puolet suomalaisista asuu kunnassa, joka on asettanut val-
tiotakin kunnianhimoisempia ilmastotavoitteita ja etenee naita tavoitteita kohti suunnitelmalli-
sesti.

Kunnilla on erityisen merkittava rooli, kun edesautetaan tydllisyyttd ja toimintakykya kaikkein
heikoimmassa asemassa olevien osalta. Tarvitaan yhteisid paikallistasolle asti yltdvid panostuksia
eriarvoisuuden kaventamiseen, syrjaytymisen ehkiisyyn, ylisukupolvisen huono-osaisuuden kier-
teen katkaisuun sekd ennaltaehkiiseviin toimenpiteisiin.

Kunnat ovat keskeisessd asemassa kestidvan kehityksen tavoitteiden edistimisessa kuntalaisille.
Kouluissa, kirjastoissa, nuorisotaloissa jne. voidaan opastaa jo lapsia ja nuoria. Kuntien tarjoamat
laajat osallistumiskeinot tarjoavat kuntalaisille mahdollisuuksia osallistua kestavan kehityksen
tavoitteiden toimeenpanoon suunnitteluun ja pdatoksentekoon. Esimerkkeind mainittakoon kes-
tavan kehityksen tavoitteisiin kohdistuvat kansalaisraadit, osallistuva budjetointi ja osallistavat
hankintaprosessit.
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Kuntien rooli kestdvyysmurroksen toteuttamisessa on kiistatta keskeinen monilla eri osa-alueilla.
Tarvitaan kuitenkin laaja-alaista yhteista ponnistelua, jossa kunnilla on riittadvasti resursseja ja
mahdollisuuksia murroksen toteuttajana toimimiseksi. Kuntakenttd on myds erittdin moninainen:
haluamme korostaa suurten kaupunkien tarkeai tienviitoittajaroolia ja kuntien erilaistuvia tar-
peita ja mahdollisuuksia.

Kuntaliitto pitda tarkeana, ettd jatkossa kuntien ja kaupunkien merkittava rooli tunnistetaan
Agenda2030 tavoitteiden toimenpanoon liittyvissd ministerididen asiakirjoissa, suunnitelmissa ja
lakihankkeissa. On kiinnitettdvd huomiota, miten turvataan toimintaedellytykset ja tuetaan kuntia
tavoitteiden toteuttamisessa. Kuntavaalit 2021 ja seuraava valtuustokausi ovat kriittisid Suomen
Agenda 2030 -tavoitteiden saavuttamisen kannalta

Kuntaliitto katsoo, ettd kunnilla keskeinen rooli Agenda2030 SDG-tavoittei-
den toteuttamisessa. Ilman kuntien panostusta tavoitteisiin ei péidistd. SDG-
tavoitteiden toteutumisen ratkaisee kdytidnnon toteutus. Tdstd syystd Kun-
taliitto katsoo, ettd selonteossa ei ole riittdvélléd tavalla huomioitu kuntien
roolia ja toimintaedellytyksidi SDG-tavoitteiden toteuttamisessa. Kuntaliitto
pitdié tirkednd, ettd kuntien erityinen rooli ja toimintaedellytykset huomioi-
daan ja ettd kuntien tukemiseen SDG-tavoitteiden kdytdnnon toteuttami-
sessd kiinnitetéddn huomiota ja kohdennetaan kehittimistoimenpiteitd ja re-
sursseja.

Kestavan kehityksen tavoitteiden yhtaaikaisen edistamisen synergiat

Kestavan kehityksen tavoitteet ovat rakennettu tukemaan tosiaan. Agenda2030-viitekehys takaa,
ettd kaikessa kunnan toiminnassa otetaan samanaikaisesti huomioon ihminen, ympéaristo ja ta-
lous. Kestava kunta turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville hyvan eldman mahdollisuudet tasa-
vertaisesti samalla kun se ottaa huomioon luonnon kantokyvyn ja planetaariset rajat.

Kestavan kehityksen tavoitteiden yhtaaikainen edistaminen takaa, ettd kuntien toiminnan ja toi-
mintatapojen kehittdmisessa integroidaan kehittdmistarpeita yli sektorirajojen ja satsataan poik-
kihallinnollisuuteen. Nain toiminta tehostuu ja vastaa my6s paremmin kestavan kehityksen ta-
voitteiden toimeenpanoon paikallistasolla. Agenda2030 edesauttaa kuntien toiminta- ja ajattelu-
tapojen uudistumista, ja ihmisen, ympariston ja talouden yhteensovittamista kaikessa suunnitte-
lussa, paatoksenteossa ja budjetoinnissa.

Asukasta lahimpana yhteiskunnan toimijana ja monialaisena toimijana kunnalla on hyvat mahdol-
lisuudet edistda kestavan kehityksen tavoitteita samanaikaisesti ja tehokkaasti. Kestavan kehi-
tyksen tavoitteiden paikallinen toimeenpano tuo perinteisiin kunnan rooleihin uusia kehittamis-
suuntia. Hyvinvointiroolin kautta kunnat kehittavat kasvatus- ja koulutuspalveluja hyvinvoinnin,
osallisuuden, ihmisoikeuksien ja sosiaalisen kestidvyyden areenoina. Demokratiaroolin kautta
kunnat edistavat ilmastodemokratiaa, ekologisesti kestavia osallistumistapoja, sosiaalisesta
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oikeudenmukaisuutta ja heikompiosaisten osallisuutta. Elinympéaristéroolin kautta kunnat huo-
lehtivat sujuvasta arjesta, viihtyisasté, turvallisesta ja terveellisesta elinymparistosta sekd yhdys-
kuntatekniikan palveluista ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti oikeudenmukaisesti. Elin-
voimaroolin kautta kunnat edistavét vihreda siirtymai, kiertotaloutta ja uudenlaisten osaamis-
keskittymien ja innovaatiotoiminnan ekosysteemien rakentumista. Ilmastoroolin kautta kunnat
tekevat tekoja ilmastonmuutoksen hillintdan ja varautumiseen, resurssiviisauteen ja luonnon mo-
nimuotoiseen turvaamiseen.

Kestavan kehityksen tavoitteiden edistaminen kunnissa ja kaupungeissa ovat kytkdksissa toi-
siinsa ja monilta osin my®&s riippuvaisia toisistaan. Esimerkiksi tasa-arvoon liittyva tavoite on riip-
puvainen useista eri tavoitteista ollessaan lapileikkaava. Esimerkiksi valitut ekologiset liikkumis-
jarjestelyt voivat vaikutta eri tavoin naisiin ja miehiin, silld liikkumistavat ja autonkayttémahdolli-
suus ovat eri sukupuolilla erilaisia. Toisaalta jos tuetaan tasa-arvotavoitetta ja esimerkiksi va-
hennetdadn sukupuoliin kohdistuvaa vakivaltaa, vahvistetaan my6s rauhaa ja oikeudenmukai-
suutta. Koulutuksessa on vahva sukupuoliulottuvuus, samoin terveydessa. Valintoja tehtdessa
usein samalla valitaan, edistetdankd vai heikennetddnkd tasa-arvoa.

Riippuvuuksia on myds useiden kestavan kehityksen tavoitteiden valilla, esimerkiksi kdyhyys ja
eriarvoisuustavoitteiden valilla. Kéyhyys tavoitteella voidaan suoraan vaikuttaa eriarvoisuuteen ja
esimerkiksi mahdollisuuksiin tehda ekologisia valintoja. Hyva koulutus on vahvassa yhteydessa
parempaan terveyteen ja tuloihin. Hyva terveys mahdollistaa paremmat tulot ja ekologisten va-
lintojen teon helpommin kuin heikko terveys. Koulutuspolitiikalla voidaan tukea eriarvoisuuden
kapenemista ja kestdvyyskasvatuksella osana sitd ekologisesti kestavia valintoja.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta suurin haaste on jokaisen kansa-
laisen kulutus- ja elamantapatottumusten muuttaminen ekologisemmaksi. Kunta voi laajan teh-
tavakenttansa vuoksi mahdollistaa tehokkaastikin asukkaidensa kestavat elaimantavat monin eri
tavoin, muun muassa kaavoituksen, liikenteen, kasvatuksen ja demokratian keinoin.

Kestavan kehityksen tavoitteiden yhtaaikaisen edistimisen uhkia

Kuntien tehtdvakenttad on laaja, ja kestavan kehityksen tavoitteet liittyvat kaikkeen kuntien toi-
mintaan. Uhkakuvat tavoitteiden yhtiaikaiseen edistimiseen liittyvat resursointiin, ohjaukseen,
yksipuolisen kehittdmisen mahdollisiin negatiivisiin vaikutuksiin ja sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden kokemuksiin.

Julkisen talouden tilanne ja kuntien taloudellisten resurssien niukkuus johtavat siihen, etta pe-
ruspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen lisdksi toiminnan kehittdmiseen ei ole riittavasti re-
sursseja. Todellisuudessa kunnilla on siis mahdollisuuksia ja resursseja tavoitteita toteuttavien
lakisdateisten palvelujen ja tehtdvien toimeenpanoon. Kestavan kehityksen tavoitteet edellytta-
vat toimintatapojen ja toiminnan kehittdmista, esimerkiksi kokeiluin, projektein, innovaatioin,
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joihin kunnilla ei ole riittavasti resursseja. Kunnat tekevat resurssiensa puitteissa priorisointeja,
silla kaikkien tavoitteiden mukaista kehittdmista ei ole mahdollista tehda samanaikaisesti. Kesta-
van kehityksen tavoitteiden yhtdaikainen toimeenpano kunnissa ja kaupungeissa on haasteellista.
Tavoitteiden riippuvuuksien synergiat jadvat saavuttamatta.

Laajan perustehtavansa vuoksi kuntien toiminta kytkeytyy ldhes kaikkiin Agenda2030 kestavan
kehityksen tavoitteisiin ja kuntien toiminnassa yhdistyy eri tavoitteiden toimeenpano yhdeksi ko-
konaisuudeksi. Kuntien toiminnassa kestavan kehityksen toimeenpanon poikkihallinnollisuus on
arkipdiva3, ja kansallisella tasolla vastaavia kestavaa kehitystad nain laajasti ja poikkihallinnolli-
sesti edistiviad tahoja ei l0ydy. Kansallisella tasolla kestavai kehitysta edistda poikkihallinnolli-
sesti kuntien lisdksi Valtioneuvoston kanslia. Kuntien avainroolin parempi mahdollistaminen kes-
tavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanossa edellyttiisi, ettd Valtioneuvoston kanslian kesta-
vaan kehitykseen liittyva tyd ja Valtiovarainministerion kuntapolitiikkatyd integroitaisiin toisiinsa.

Valtio ohjaa kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpanoa sektorikohtaisella erityislainsaadan-
nolla. Ministerididen lakia alemmanasteinen sektorikohtainen ohjaus tavoitteiden toimeenpane-
miseksi on myos lisdantynyt, mm. sektorikohtaiset sopimukset, strategiat ja ohjelmat. Kunnan
toiminnan nakdkulmasta lakia alempitasoisia ministerididen ohjausinstrumentteja on useita.

Kuntien on haasteellista saada kokonaiskasitys, miten eri kestavan kehityksen kehittamistarpeet
ajoittuvat toisiinsa ndhden ja milld perusteella paikallisesti valitaan kehittamiskohteet. Kestadvan
kehityksen tavoitteiden sektorikohtainen ohjaus voi johtaa siihen, ettd menetetdaan ne toimeen-
panopotentiaalit, joita kunnilla olisi mahdollisuus toteuttaa monialaisena toimijana. Kestavan ke-
hityksen tavoitteiden yhtdaikainen edistdminen kunnissa edellyttiisi myds poikkihallinnollista ke-
hittdmisen tukea valtion suunnalta. Ennen kaikkea kestadvan kehityksen tavoitteet olisi hyva olla
ajallisesti ja toiminnallisesti sopusuhteessa toisiinsa valtion tasolla, ja niiden toimeenpanossa
olisi syyta suunnitella resurssien riittdvyys kunnissa.

Resurssien vahaisyyden ja valtion poikkihallinnollisen tuen puutteen vuoksi kunnat tarttuvat ke-
hittdmistoiminnassaan yksittaisiin kestdvan kehityksen tavoitteiden edistimiseen. Pitkalla aika-
valilla tdma voi johtaa negatiivisiin kehityspolkuihin. Esimerkiksi jos kunta edistaa tyo6llisyytta,
yritysten toimintaedellytyksia ja kehittda digipalveluja, 10 vuoden paastd asukas ja kunta mah-
dollisesti ovat erkaantuneet toisistaan. Heikompiosaiset syrjaytyvat entisestidin, silla asukkaan ja
kunnan tyontekijdéiden valilla ei ole enaa riittavasti aitoa vuorovaikutusta ja kohtaamista. Asuk-
kaat arvostavat enemman erilaisia vahahiilisia hyvinvointiyhteisgja, silla kunta ei ole ollut mukana
ilmastonmuutoksen hillinndssa. Jos kunta edistad pelkastdan tyollisyytta, elinvoimaa ja ilmas-
tonmuutoksen hillintd3, asukkaiden hyvinvointi voi karsid. On tarkeaa samanaikaisesti kehittaa
myos ennalta ehkdisevaa tyotd ja eri asukasryhmien osallisuutta, jotta hyvinvointi ja luottamus
julkiseen sektoriin siilyvat ja jopa paranevat.



Kunnan toiminnassa ristiriitaan voi johtaa se, miten hyvinvointia tuotetaan ekologisten reunaeh-
tojen rajoissa. Elintason nousun on todettu my6s lisdavan hiilijalanjalked. Tama tarkoittaa talloin
myos sitd, ettd tulee pystya korkeimman elintason kansalaisten ja kansojen elintasoa madalta-
maan samalla kun heikommin parjadvin vaestdn elintasoa nostetaan. Kuntien keskeisin tehtava
on tuottaa hyvinvointia alueensa asukkaille. Kuntien tuottamissa palveluissa pyritdan maksimoi-
maan tuotettava hyvinvointi. Kestava kehityksen hengessa on kuitenkin esitettdava kysymys, mika
on ekologisesti kestavaa hyvinvointia. Tahan vastaukseen kestdvan kehityksen tavoitteet eivat
anna vastauksia. TdAma on kuitenkin kysymys, jota joudumme tulevina vuosina pohtimaan ekolo-
gisen kantokyvyn nakdkulmasta. Kunnissa toki tehdddn myds monipuolisesti ilmastotydtd, mutta
ndiden osa-alueiden (hyvinvointityd ja ilmastotyd) kohtaaminen on kuitenkin harvinaista. Asuk-
kaiden sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokemus horjuu, jos elamantapa- ja kulutustottumus-
ten muutoksia tuetaan kunnan toiminnasta vain tietylle asukasryhmalle. Tama johtaa eriarvoistu-
miseen ja epadluottamukseen kuntaorganisaatiota kohtaan.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota, ettd eduskuntakasittelyssa olevan koulutuspoliittisen selonteon
tavoitteena on varmistaa pitkille tulevaisuuteen kohti 2040-lukua mm. vahva sivistysperusta,
oppijoiden hyvinvointi ja koulutuksellinen tasa-arvo, korkea koulutus- ja osaamistaso, koulutuk-
sen ja tutkimuksen jarjestiminen sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvalla tavalla,
yhteistydn ja digitalisaation hyédyntdminen seka koulutuksen ja tutkimuksen kansainvalisyys.
Nain ollen koulutuksen ja muidenkin sivistyspalveluiden mahdollisuuksiin ratkaista yhteiskunnal-
lisia ongelmia ja samanaikaisesti edistda kestdvad kehitysta kohdistuu suuria odotuksia. Kunta-
liitto toteaa, ettad tavoitteiden saavuttaminen tulee toteutua haasteellisessa yhteiskunnallisessa
muutostilassa. Demografinen muutos ja ikdluokkien pienentyminen sekd yhteiskunnan monimuo-
toisuus luovat aivan uudenlaista painetta tarkastella sivistys- ja koulutuspalveluiden saatavuutta
ja saavutettavuutta, tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden oi-
kea-aikainen ajoittuminen muihin kestdvan kehityksen mukaisiin ohjelmassa mainittuihin toi-
menpiteisiin on ennen kaikkea kansallinen tehtava ja haaste, joka edellyttdd yhteista tavoitteiden
tarkastelua ja hallinnollisten siilojen ylittAmistd. Samanaikaisesti on tirked tiedostaa, ettd edes
koulutuksen tai elinikdisen oppimiseen alle sisiltyvid osatavoitteita ei voida saavuttaa ilman kun-
tiin panostamista ja kestdvaa rahoituspohjaa.
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