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Asiantuntijalausunto

Valtioneuvoston selonteko EU-politiikasta

Tyo- ja elinkeinoministerio kiittad mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausuntonsa asiassa ja lausuu
asiassa seuraavaa:

Valtioneuvoston EU-selonteossa esitetadn hallituksen EU-politiikan peruslinja keskeisiin Euroopan
unionissa esilld oleviin tai esille tuleviin asioihin hallitusohjelman EU-poliittisten painopisteiden
mukaisesti. Selonteon mukaisesti Suomen tavoitteena on EU, joka on sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisestikestava.

Covid-19-kriisin ja entistd haastavamman toimintaympdriston myoéta EU on vahvistamassa
kriisinkestavyyttdan eri politiikan aloilla. Hallitus esittdd EU-selonteossa oman nakemyksena EU:n
kriisinsietokyvyn lujittamisesta ja siitd miten EU:n strategista autonomiaa pitdisi kehittaa.
Hallituksen EU-selonteon mukaan unionin strategisen autonomian on perustuttava EU:n omien
vahvuuksien kehittamiselle, reilulle kilpailulle ja maailmantalouteen osallistumiselle sekd EU:n
arvojen ja etujen entistd maaratietoisemmalle edistamiselle ja vastuunkantamiselle ulkoisessa
toiminnassa. Suomi korostaa, ettd kyse ei saa olla kiertoilmaisusta protektionismille.

Selonteon linjausten perustana ovat EU:n omien arvojen ja etujen ajaminen sekd unionin
vahvuuksien kehittdminen. Na&itd ovat ilmastonmuutoksen ja digitalisaation haasteisiin
vastaaminen ja niiden hyddyntaminen. EU:n eri politiikan sektorit nivoutuvat yha kiinteammin
toisiinsa. Tama korostaa kokonaisvaltaisen ja huolella yhteen sovitetun EU-vaikuttamisen
merkitysta.

EU-selonteko kattaa laajasti ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kuuluvia substanssialoja.
Naita ovat esimerkiksi kilpailukykya koskevat politiikkalinjaukset: erityisesti teollisuutta,
sisdmarkkinoita, kilpailupolitiikkaa, tyollisyyttda, tyévoiman maahanmuuttoa ja digitalisaatiota
koskevat kysymykset seka energiapolitiikkaa, alue- ja rakennepolitiikkaa seka kotouttamista
koskevat asiat.

Naista hallintovaliokunnan nakokulmasta keskeisia ovat ainakin alue- ja rakennepolitiikkaa seka
kotouttamista ja tyOperaistd maahanmuuttoa koskevat asiat. Tyo- ja elinkeinoministerié on muiden
ministerididen ohella mukana my6s EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen (RRF) kansallisen
taytantoonpanon valmistelussa:
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Alue- ja rakennepolitiikka

EU-selonteon mukaan eurooppalainen ohjausjakso on ensisijainen viline maiden vdilisten erojen
tasaamiseksi sekd tyéllisyyden sekd sosiaalisen koheesion edistimiseksi. EU:n vakaus- ja
kasvusopimuksen séénnét on luotu hillitsemddn riskid jdsenvaltioiden ylivelkaantumiselle.
Rakennepolitiikan  tulee  kannustaa  jdsenvaltioita  rakenteellisiin  uudistuksiin  sekd
rakennemuutoksen kohteena olevien sektoreiden tukemiseen.

Jasenvaltiot paattavat itse rakenneuudistuksistaan ja ottavat huomioon muun ohella
asiaankuuluvat neuvoston maakohtaiset suositukset EU-osarahoitteisten ohjelmien toteutuksessa.
Rahoituskehysneuvotteluissa 2021 - 2027 sovitun mukaisesti neuvosto voi komission ehdotuksesta
padttaa viimesijaisena keinona, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmia koskevat sitoumukset
tai maksut keskeytetdadn osittain tai kokonaan sellaisen jasenvaltion osalta, joka ei toteuta
tuloksellisia toimia talouden ohjausprosessin yhteydessa.

EU:n yhteisen alue- ja rakennepolitiikan térkein tehtévd on kaventaa jdsenmaiden ja niiden alueiden
vdlisid eroja. Vdhiten kehittyneiden alueiden tuelle EU:ssa on erityinen tarve. Suomelle keskeinen
erityiskysymys on pohjoisten harvaan asuttujen alueiden tukeminen.

Rahoituskehysratkaisussa 2021 - 2027 Suomi neuvotteli pohjoisten harvaan asuttujen alueen
erityisrahoituksen nousun 40 euroon asukasta kohti per vuosi ja 100 miljoonan euron
lisdrahoituksen em. alueille. Suomen saama rahoitus EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastoista
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) ja Oikeudenmukaisen
siirtyman rahasto (JTF) on kdyvin hinnoin noin 2,1 miljardia euroa. Kansallinen julkinen
vastinrahoitus mukaan lukien ohjelmarahoitusta on kaytettavissa yhteensa yli 3 miljardia euroa
vuosille 2021 - 2029. Alue- ja rakennepolitiikan EU-sdaddokset ovat valmiita ja hyvaksytdan
lopullisesti seka julkaistaan teknisen viimeistelyn jalkeen tdmanhetkisen tiedon mukaan kesdkuussa
2021. Kansallista ohjelmavalmistelua on tehty laajassa kumppanuudessa 2018 syksysta lahtien.
Kolmirahastoisen Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman on tarkoitus kdynnistya syksylla 2021 (HE
47/2021 vp).

Alue- ja rakennepolitiikan painotukset kilpailukykyd, sosiaalista osallisuutta sekd vihredd ja
digitaalista siirtymdd tukeviin uudistuksiin ovat tdrkeitd. On vélttdmdténtd huolehtia EU:n vihredn
kehityksen ohjelman ja vahvan sosiaalisen ulottuvuuden johdonmukaisuudesta ja tiiviistd
yhteydestd. Sosiaalisen oikeudenmukaisuuden on poikkileikattava ilmastotyétd. limastopolitiikan
toimien on oltava sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisia, jotta niiden toimeenpano on
tehokasta ja kansalaisten ndkékulmasta hyvdksyttdvéd. Tadmd tarkoittaa tukea niille alueille,
toimialoille ja tyéntekijébille, joita muutos eniten koskee.

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa EAKR-toimien avulla kehitettaisiin alueiden ja yritysten
elinkeino- ja tydelamalahtoisida tutkimus- ja innovointivalmiuksia, digitalisaatiota, pk-yritysten
kestavaa kasvua ja kilpailukykyd, energiatehokkuutta, ilmastonmuutokseen sopeutumista,
kiertotaloutta ja paikallisen saavutettavuuden lisddmistd. Ohjelman ESR-toimet tukisivat
tyollisyyttd, osaamista, tydelaman kehittamistd, osallisuutta ja yhdenvertaisuutta. JTF-rahoituksen
tarkoitus on lieventda hiilineutraaliussiirtyman kielteisida vaikutuksia tyollisyyteen ja tukea
paikallisen talouden monipuolistamista ja nykyaikaistamista. Rakennemuutos koskettaa
sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistoon liittyvien vaikutusten osalta erityisesti turvesektoria. JTF-
valmistelun ldhtokohtana on hallitusohjelman sitoumus turpeen energiakdyton puolittamiseksi
2030 loppuun mennessa.
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On tdrkedd, ettd EU:n budjetista tuetaan oikeudenmukaista siirtymdé kaikissa jésenvaltioissa.
Edellytyksend tuen saamiselle on jdsenvaltion sitoutuminen EU:n ilmastotavoitteisiin.

Suomen saanto JTF-rahastosta on noin 422 milj. euroa ja yhdessa kansallisen osarahoituksen
kanssa, joka on vahintdaan 30 % julkisista kokonaiskustannuksista, JTF-ohjelmavarat olisivat
yhteensd noin 600 milj. euroa. Ne jasenvaltiot, jotka eivdt ole vield sitoutuneet panemaan
taytantoon tavoitetta saavuttaa Pariisin sopimuksen tavoitteiden mukainen ilmastoneutraali unioni
vuoteen 2050 mennessd, saavat kayttéonsa enintaan 50 prosenttia jasenvaltiokohtaisista
vuotuisista maararahoista; loput 50 prosenttia voidaan ottaa kayttoon, kun sitoumus on hyvaksytty.

EU:n elpymispaketti

EU:n elpymisvédlinettd eri ohjelmineen ja instrumentteineen on kokonaisuus, jonka osat
tdydentavat toinen toisiaan. EU:n elpymisvalineen rahallisesti merkittdvin osa on elpymis- ja
palautumistukivaline (RRF).

Kaikkien EU-maiden pitda esittda kansallinen elpymis- ja palautumissuunnitelma, jotta ne voivat
saada EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta. Suomessa suunnitelma on osa Suomen
kestavan kasvun ohjelmaa.

Suomen kestdvan kasvun ohjelman kautta on tarkoitus saada aikaan sekd nopeita ettd kestavia
vaikutuksia panostamalla kokonaisuuksiin, jotka tukevat Suomen kaltaisen pienen, avoimen ja
vientiin tukeutuvan talouden vahvuuksia ja potentiaalia.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan nakokulmasta ohjelman keskeisia uudistus- ja
investointiteemoja ovat etenkin:
e Panostukset toimialojen vahahiilitiekarttojen toimeenpanoon ja energiamurroksen
vauhdittamiseen;
e Vihreda ja digitaalista siirtymaa tukevat TKI-investoinnit;
e Suomalaisyritysten vientia ja kansainvalista kilpailukykya lisdavat toimet;
e Digitaalisia palveluja ja datataloutta tukevat toimet;
e Panostukset koronakriisista pahiten karsineisiin aloihin;
e Tyodllisyyspalveluiden vahvistaminen ja etenkin sen edellyttdma digiloikka seka
kansainvalisten rekrytointien edistaminen;
e Jatkuvan oppimisen edistaminen.

Suomen kestavan kasvun ministerityoryhman linjauksen (13.4.) mukaisesti Suomi toimittaa
lopullisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa EU:lle toukokuussa.

Kotouttaminen

Maahanmuuttajien kotouttaminen EU:ssa kuuluu jdsenmaiden kansalliseen toimivaltaan. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa EU-yhteistyosta kotouttamispolitiikan osalta. Ministeri6 toimii jasenena
saannollisesti  komission johdolla kokoontuvassa eurooppalaisessa kotouttamisasioiden
verkostossa. Verkoston tehtdavand on mm. varmistaa, ettd kansalliset ja unionin tason toimet
tukevat toisiaan. Komissio tukee verkoston puitteissa jdsenvaltioiden vuorovaikutusta
kohdennetuilla koulutustoimilla, kuten opintokaynneilla, vertaisarvioinneilla, keskinaisella avulla ja
tiettyja kotouttamisen nakokohtia kasittelevilld vertaisoppimistyopajoilla. On tarkeaa, ettd EU
tukee laajasti jasenmaiden kotouttamistoimia tarjoamalla rahoitusta, kehittamalla kaytdannon
valineitd, koordinoimalla toimia ja luomalla tarvittavia kumppanuussuhteita.
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Komissio antoi 24.11.2020 tiedonannon kotouttamista ja osallisuutta koskevasta
toimintasuunnitelmasta 2021-2027; (COM(2020) 758 final). Toimintasuunnitelmassa esitetaan
toimenpiteitd, joilla tehostetaan toimintaa ja saatetaan toimijat kaikilla tasoilla yhteen, jotta
kotoutuminen ja osallisuus voivat toteutua, jotta voidaan rakentaa kaikkien kannalta
yhteenkuuluvuutta paremmin edistdvia ja osallistavampia yhteiskuntia. Toimintasuunnitelma on
osa komission uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esiteltyd kokonaisvaltaista
vastausta muuttoliikkeeseen.

Onnistunut kotouttamis- ja osallistamispolitiikka on olennainen osa hyvin hallinnoitua ja tehokasta
maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa. On hyva, ettd toimintasuunnitelman avulla pyritdaan
lujittamaan ja tehostamaan kotouttamis- ja osallistamistoimia kaikkialla EU:ssa.

Ty6perdinen maahanmuutto

Suomen hallitus pyrkii mm. nopeuttamaan lupaprosesseja seka lisaamadan sahkoista asioinnin
mahdollisuuksia osaavan tyovoiman saamiseksi Suomeen. Komission 23.9.2020 antaman
turvapaikka- ja maahanmuuttoa koskevassa tiedonannon mukaan tyoperdistd maahanmuuttoa
pyritaan edistdmaan EU:ssa muun muassa seuraavin toimin:

EU:n sinistd korttia koskevan direktiivin (ns. erityisosaajadirektiivi) uudistaminen

EU:n sinisellad kortilla tarkoitetaan oleskelulupaa, jolla osallistutaan globaalin kilpailuun korkeasti
koulutetuista osaajista EU-alueelle. Jarjestely on ollut kdytossa vuodesta 2009 ja se on parhaillaan
uudistettavana, jotta siita tulisi entista houkuttelevampi.

EU Talent Pool

Suunnitteilla oleva EU Talent Pool on EU:n laajuinen tydkalu, jonka avulla pyritdan houkuttelemaan
osaavaa tyovoimaa toihin EU-alueelle. Tarkoituksena on, ettad edellytykset tayttava kolmannen
maan kansalainen ilmoittautuu pooliin, josta tyonantajat voivat tarpeidensa mukaisesti hakea
tyovoimaa. Jotta poolista olisi hyodtya sinne ilmoittautuneiden osaajien ja tydnantajienkin
nakokulmasta, edellytetdan ettd kansalliset oleskelulupaprosessimme toimivat tehokkaasti ja
nopeasti.



