Suojelupoliisi
Skyddspolisen

FO

LAUSUNTO 1(3)

21.04.2021

Hallintovaliokunta

Eduskunta

Suojelupoliisin lausunto hallintovaliokunnalle oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdis-
tuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamisté varten valttaméattomat tiedot salassapitovelvollisuuden
estamatta (0 12/2021 vp)

SUOJELUPOLIISI

Hallintovaliokunta on pyytanyt Suojelupoliisin lausuntoa sisdministerién, sosiaali- ja ter-
veysministerion seké opetusministerién antamista selvityksista liittyen hallintovaliokun-

. nan mietinnéssaan (HavM 41/2014 vp) antamaan ponteen. Annetuissa selvityksissa on

kyse sen arvioimisesta kuinka viranomaiset ja muut toimijat ovat uuden lainsa&adannon
nojalla iimoittaneet oma-aloitteisesti poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan
arviointia tai uhkaavan teon estéamisté varten valttdmattémat tiedot salassapitovelvolli-
suuden estaméatta, kuinka luovutettuja tietoja on hyédynnetty ja niiden avulla toiminnan
vaikuttavuutta on parannettu sek& milld tavoin eri muotoinen viranomaisyhteistyl ja sen
vaikuttavuus on kehittynyt uudistuksen myGta. Saannds, jonka vaikuttavuuden selvitta-
misesta on kyse, on kirjattu eri lakeihin seuraavasti: "Tass4 laissa tarkoitettuja tehtavia
hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmatta oikeus ilmoittaa poliisille henkeen tai
terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamatto-
mat tiedot, JOS han tehtévia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden perus-
teella hanella‘on syyté epailia jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi."

Sisdministerio on selvityksesséén toimittanut tietoa eri viranomaisten oma-aloitteisten
iimoitusten lukumaarista poliisille seké ottanut kantaa siihen, miten yhteistyé on uuden
lainsdadannén mydtd kehittynyt. limoitusten lukumaarat ja yhteistyén kehittyminen polii-
sin ja laeissa tarkoitettujen viranomaisten kanssa nayttéa selvityksen perusteella sinal-
I&&n hyvilta ja tilanne on parantunut verrattuna aiempaan. Oma-aloitteinen tiedonluovu-
tus on lisénnyt poliisin mahdollisuuksia puuttua ennalta ehkaisevasti henkeen ja tervey-
teen kohdistuviin uhkiin. Tasté syysta Suojelupoliisi pitéda saantelya hyvana erityisesti
siiné tapauksessa, kun uhkan havaitsee ndissa laeissa tarkoitetut viranomaiset eli esi-
merkiksi sosiaali- tai terveydenhuollon ammattilainen.

Kuitenkin Suojelupoliisilla ja muulla poliisilla on havaittu puutteita omasta pyynnédstaan
saada muun muassa terroristisessa tarkoituksessa tehtévien vékivallantekojen esta-
miseksi valttdmattomia tietoja erityisesti sosiaaliviranomaisten asiakkaista.

Eri viranomaisten viliselld tiedonvaihdolla on erittéin suuri merkitys Suojelupoliisin teh-
tavan suorittamisessa ja kansallista turvallisuutta koskevien uhkien torjumisessa. Suoje-
lupoliisin muilta viranomaisilta saamat tiedot voivat olla vaittamattdmia riittdvan varhai-
sessa vaiheessa tapahtuvan havainnon saamiseksi kansallista turvallisuutta vakavasti .
uhkaavasta toiminnasta.
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Sosiaalihuollon asiakastietoihin kohdistuvaa poliisin tiedonsaantioikeutta koskee kor-
keimman hallinto-oikeuden 21.1.2021 antama vuosikirjapaatés KH0:2021:13, jonka
mukaan poliisilla ei ollut oikeutta pyynn&staén saada henkiln tietoja sosiaalihuoliolta

- siitd huolimatta, etté tdman epailtiin saattavan tehda yleisella paikalla useisiin henkil6i-

hin kohdistuvan terroristisen vakivallanteon.

Sosiaaliviranomaisten oikeutta antaa poliisille asiakkaitaan koskevia salassa pidettavia
tietoja rajoitetaan sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (sosi-
aalihuollon asiakaslaki; 812/2000) 18 §:ssa. Pykéldn 3 momentin mukaan sosiaalihuol-
lon jarjest4ja ja toteuttaja saa salassapitovelvollisuuden estémétté ilmoittaa poliisille
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattémat tiedot, jos henkild tdmén lain mukaisia tehtavii hoitaessaan on saanut
tietoja olosuhteista, joiden perusteella hdnella on syyté epéilld jonkun olevan vaarassa
joutua vakivallan kohteeksi.

Muissa kuin s&annoksen tarkoittamissa tilanteissa sosiaaliviranomaisella ei ole velvolli-
suutta eika edes oikeutta antaa poliisille rikoksen estdmiseksi tarpeellisia salassa pidet-
tavia tietoja. Sosiaaliviranomaiselle ei ole lainkaan saadetty oikeutta tai velvollisuutta
antaa poliisille sellaisia salassa pidettavia tietoja, joiden saanti olisi valtthmatonta kan-
sallisen turvallisuuden suojaamiseksi.

Sosiaalihuollon asiakaslain 18 § rajoittaa sosiaaliviranomaisen oikeutta ja velvollisuutta
antaa poliisille asiakkaitaan koskevia salassa pidettévia tietoja. Sosiaalihuollon asiakas-
tietojen salassapidosta s&&detaan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdassa, jonka
mukaan salassa pidettavia ovat asiakirjat, jotka siséltévét tietoa muun muassa sosiaali-
huollon asiakkaasta seka tdméan saamasta etuudesta tai tukitoimesta taikka sosiaali-
huollon palvelusta. Salassapito koskee poikkeuksellisen laajaa ryhmaa tietoja. Sosiaali-
huollon asiakaslain esitdiden mukaan "koska jo tieto siitd, ett& henkild on sosiaalihuol-
lon asiakas, saattaa paljastaa arkaluontoisen seikan, salassapito ulottuu kaikkiin asia-
kasta koskeviin tietoihin" (HE 137/1999 vp, s. 30). Salassapidon piiriin eivét siten kuulu
pelkéstaan asiakkaan sosiaaliviranomaiselle luottamuksellisesti antamat arkaluontoiset
tiedot tilanteestaan, vaan my0s esimerkiksi hanen osoitteensa ja muut yhteystietonsa.

Ratkaisun aiheena olleessa tapauksessa oli kyse siits, etté Helsingin poliisilaitos oli saa- -
nut Suojelupoliisilta ja Keskusrikospoliisilta tiedon henkildsta, jonka aari-islamistisesta
ajattelustaan johtuen epailtiin saattavan tehda yleisella paikalla useisiin henkilédn koh-
distuvan vakavan vékivallanteon. Poliisilaitos pyysi sosiaaliviranomaiselta tiedot muun
muassa henkildn vastaanottamista sosiaalihuollon tukitoimista ja niiden toteutumisesta,
hanen puhelinnumerostaan, asuinpaikastaan ja mahdollisesta siirtymisestd&n omaan
asuntoon, paihteiden kaytdsta seké mahdollisesta koulunkéynnin jatkamisesta. Tiedon-
saantipyynnéssa perusteltiin, kuinka pyydetyt tiedot liittyivét henkildn uhkaavan kayttay-
tymisen vakavuuden ja todennakoisyyden arviointiin. Henkilén asuinpaikkaa ja puhelin-
numeroa koskevia tietoja pyydettiin, koska ne olivat tarpeen henkildn tavoittamiseksi
samoin kuin rikoksen estamiseksi valttAmattdman salaisen tiedonhankinnan kohdenta-
miseksi héneen. Kyse oli sosiaalihuollon asiakaslain 18 §:n 3 momentin tarkoittamalla
tavalla henkeen ja terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista
varten valttamattdmista tiedoista.

Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan poliisilla ei ollut oikeutta saada mitéén pyytami-
aan tietoja sosiaaliviranomaiselta. Merkitysté ei ollut sill4, olivatko pyydetyt tiedot valtti-
mattémia vakavan terroristisessa tarkoituksessa tehtévan vakivaltarikoksen esti-
miseksi. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu perustui siihen, etta sosiaalihuollon
asiakaslain 18 §:n 3 momentin mukaan tallaisten tietojen antaminen voi tapahtua aino-
astaan sosiaaliviranomaisen aloitieesta. Niiden antaminen ei sen sijaan voi perustua
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poliisin aloitteeseen, koska laissa ole erikseen sdadetty sosiaaliviranomaisen oikeudesta
tai velvollisuudesta antaa rikoksen estamiseksi valttamattémia tietoja poliisin pyynndsta.

Sosiaalihuollon asiakastiedot ovat mahdollisesti erittdin tarkeita terrorismirikosten ja
muiden valtion turvallisuutta uhkaavien rikosten estdmiseksi ja paljastamiseksi seka
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi, mutta Suojelupoliisilla tai muilla poliisiyksi-
koilla ei ole nykyisin lainkaan oikeutta saada niité pyynnostéén edelld mainittujen tehta-
viensa suorittamista varten. Tietojen saamattomuuden seurauksena voi olla, ettei kysei-
sia rikoksia ja uhkia kyeté estdméaan, vaikka niiden seuraukset seka rikoksen uhrien etta
laajemmin yhteiskunnan kannalta muodostuvat kestamattémiksi. Osan ongelmaa muo-
dostaa se, etta salassapito ulottuu kaikkiin sosiaalihuollon asiakastietoihin siihen katso-
matta, kuinka arkaluontoisina niita objektiivisesti tarkasteltuna voidaan pitaa. Suojelu-
poliisilla tai muulla poliisilla ei esimerkiksi ole oikeutta saada pyynnéstaan henkilon osoi-
tetta tai olinpaikkaa koskevaa tietoa siindkaén tapauksessa, etta henkild on valttama-
tdnté tavoittaa hdnen muodostamansa valittdman terroristisen uhkan estadmiseksi.

Suojelupoliisi katsoo, etta selvityksen kohteena olevista viranomaistiedoista on oman
toimintansa kannalta keskeisimmé&ssa asemassa nimenomaan sosiaaliviranomaisilta
saadut tiedot. Muut selvityksessa tarkoitetut viranomaiset ovat keskeisempia muun po-
liisin kannalta. '
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