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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu:

Euroopan unioni ja Mercosur-maat (Mercado Comun del Sur eli Eteldn yhteismarkkinat) — Argentiina,
Brasilia, Paraguay ja Uruguay — ovat neuvotellet assosiaatiosopimuksesta yli 20 vuotta. Sopimuksen
kauppaosioista pédstiin yhteisymmaérrykseen kesdkuussa 2019, ja muista poliittista vuoropuhelua ja
yhteistyotd koskevista osioista kesdkuussa 2020. Sopimustekstit ovat nyt juridisessa tarkastelussa,
jonka jélkeen ne kddnnetddn kaikille EU:n virallisille kielille. Tdmén jilkeen komissio tekee esityksen
sopimuksen allekirjoittamisesta sekd mahdollisesta viliaikaisesta soveltamisesta.

Amazonin alueen metsépalojen seurauksena sopimuksen hyviksyminen on herdttinyt vastustusta
erdissi EU:n jdsenmaissa, Euroopan parlamentin jdsenten sekd etu- ja kansalaisjirjestdjen
keskuudessa. Komissio on aloittanut keskustelut Mercosurin kanssa kestdviin kehitykseen liittyvista
lisdsitoumuksista. Poliittisella tasolla jo neuvoteltua sopimusta ei ole tdssd yhteydessi tarkoitus avata.
Lisasitoumukset koostuisivat assosiaatiosopimuksen oheen tulevasta juridisesta lisdinstrumentista seka
EU:n monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa valmisteltavasta yhteistyodaloitteesta vuosille 2021-
2027. Aloitteen keskidssa olisivat ympéristoon ja metsdkatoon liittyvét kysymykset. Liséksi komissio
on antamassa tdnd vuonna lainsdddadntoaloitteet koskien yritysten kestdvdd hallinnointia ja
asianmukaista huolellisuutta sekd metsdkatovapaita toimitusketjuja. Nailld tulevilla EU:n
yksipuolisilla toimilla tultaisiin myds tukemaan EU:n kauppasopimusten kestivin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista, mukaan lukien tuleva EU:n ja Mercosurin assosiaatiosopimus.

Tamdn U-jatkokirjeen tarkoituksena on antaa lisdtietoja neuvottelutuloksesta sekd sopimuksen
etenemisen jatkoaskelista.

Suomen kanta:

Valtioneuvosto katsoo Euroopan komission ja korkean edustajan neuvotelleen niille annetun
mandaatin ja Suomen sekd EU:n tavoitteiden mukaisesti. Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimus tukisi
osaltaan Suomen yleisid tavoitteita, kuten kansainvilistd yhteistyotd, sddntdpohjaista
maailmanjarjestystd, sekd yhteisiin sddntéihin perustuvaa kansainvilisti kauppaa. Sopimus edistda
Suomen hallitusohjelman tavoitteita monenkeskisen yhteistyon vahvistamisesta sekd avoimen ja reilun
kaupan edistdmisesta.
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Hallitusohjelman mukaan Suomi pyrkii varmistamaan, ettd EU:n solmimissa kauppasopimuksissa
otetaan riittdvalld tavalla huomioon sopimusten vaikutukset ymparistoon, kestdvaan kehitykseen, tasa-
arvoon ja naisten, tyttdjen sekd tyontekijoiden oikeuksiin liittyviin kysymyksiin.

Valtioneuvosto edellyttdd komissiolta lisdsitoumusten neuvottelemista Mercosurin kanssa ennen
sopimuksen hyvidksymistd. Lisdsitoumuksilla tulee tavoitella sopimukseen sisdltyvien kestdvin
kehityksen ja ilmastoon liittyvien tavoitteiden tehokkaampaa toimeenpanoa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd metsdkadon torjuntaan. Valtioneuvosto katsoo, ettei jo neuvoteltua yhteisymmarrysti
assosiaatiosopimuksen sisdllostd ole tarpeen avata sopimusta tdydentdvistd lisdsitoumuksista
neuvoteltaessa. Lisdsitoumuksilla pyritddn vahvistamaan sopimuksen toimeenpanoa.

Valtioneuvosto korostaa, ettd rajat ylittdviin globaaleihin ongelmiin, kuten ilmastonmuutokseen ja
luonnon monimuotoisuuden katoon, on vastattava kansainvélisen yhteistyon kautta, luoden yhteisié
sdant0jd ja tavoitteita. Valtioneuvosto katsoo, ettd sopimus toimisi my0s yhtend vilineend Argentiinan,
Brasilian, Paraguayn ja Uruguayn sitouttamisessa tiivilmmin, ympéristonsuojeluun, luonnon
monimuotoisuuden  kadon pysdyttdmiseen, ilmastonmuutoksen  hillintddn sekd  Pariisin
ilmastosopimuksen toimeenpanoon, joka on merkittdvissd roolissa metsdkadon vastaisessa tyOssi.
Lisdksi sopimus tarjoaisi kaupan ja ympéristokysymysten vélille titviimmaén juridisen kehyksen.

Assosiaatiosopimuksen vapaakauppaa koskeva osa on tuloksiltaan hyvd. EU:n ja Mercosurin
vapaakauppasopimus olisi merkittdvd saavutus ja péddnavaus suhteellisen suljetuille markkinoille.
Koska Mercosur-alueen maissa on vield paljon kaupan esteitd, sopimus toisi merkittivid etuja
teollisuudelle ja palveluyrityksille. Suomen tavoitteisiin on kuulunut se, ettd sopimuksella parannetaan
yritysten markkinoillepdisya tavara- ja palvelukauppaa vapauttamalla ja julkisia hankintoja kilpailulle
avaamalla. Tavoitteena oli lisdksi luoda sddntdja kansainvéliseen kauppaan eri aiheissa, mukaan lukien
riittdvét ja tehokkaat henkisen omaisuuden suojaa koskevat midrdykset. Maatalouden osalta Suomi piti
tirkednd, ettd mahdolliset markkina-avaukset Suomelle herkissd tuotteissa toteutetaan yhteisen
maatalouspolitiikan pohjalta ja ensisijaisesti tullikiintidilld. Lopputulos vastaa tdltd osin Suomen
tavoitetta. Assosiaatiosopimukseen siséltyvien kauppaa koskevien méérdysten osalta lopputulos vastaa
Suomen keskeisid neuvottelutavoitteita niin markkinoillepdésyn kuin kaupan sdént6jen osalta.

Myos assosiaatiosopimuksen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskevat osat vastaavat
valtioneuvoston arvion mukaan Suomen tavoitteita. Sopimuksen poliittista vuoropuhelua ja muuta
yhteistyota késittelevit osiot tukevat osapuolten vélistd tiiviimpad yhteistyoté laajalla kirjolla osa-
alueita. Suomi pitdd tdrkednd Mercosurin sitouttamista poliittisen vuoropuhelun ja yhteistyon avulla
kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta koskevaan yhteistyohon ja ratkaisujen hakemiseen globaaleihin
haasteisiin, joihin kuuluu keskeisesti kestavé kehitys sisdltden ilmastonmuutoksen hillitsemisen sekd
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja luonnonvarojen kestavian kdyton. Suomi on my0s pitdnyt nditd
tarkeitd tavoitteita esilld kahdenvélisessd vuoropuhelussaan Mercosur-maiden kanssa, ml. kestavén
kehityksen tavoitteiden tirkeys EU:n ja Mercosurin vélisen yhteistyon ja assosiaatiosopimuksen
kannalta.

Valtioneuvosto tulee saattamaan sopimuksen ja sen mahdolliset lisdsitoumukset eduskunnan
kisiteltaviksi, kun lopulliset sopimustekstit seké lisdsitoumusten luonne ovat tiedossa.

Piiasiallinen sisilto:
Sopimusteksti on edelleen Euroopan komission juridisessa tarkastelussa, eiki siitd ole vield virallista
suomenkielistd kadnnostd. Tastd syystd tekstiosioiden otsikot ja jérjestys vahvistuvat vasta

myShemmin.

Alla selostetaan tarkemmin sopimusluvuittain neuvottelujen tuloksia ja Suomen neuvottelutavoitteiden
saavuttamista siltd osin kuin niité ei ole kayty 14pi U-kirjelméssd U 15/2018 vp.
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Sopimuksen johdanto. vleiset periaatteet ja institutionaalinen kehys

Sopimuksen yleisiéd periaatteita koskevasta tekstistd on nyt pdésty yhteisymmaérrykseen. Méardyksessa
todetaan  kansainvilisten sopimusten maéérittelemien demokratian periaatteiden ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisen sekd oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamisen olevan kummankin osapuolen sisi- ja
ulkopolitiikan perusta. Kohta on mééritelty myos sopimuksen olennaiseksi osaksi.

Assosiaationeuvoston perustamista koskeva midrdys on tarkentunut. Assosiaationeuvosto koostuu
kunkin osapuolen edustajista ja se kokoontuu ministeritasolla sddnnollisesti, vdhintddn kahdesti
vuodessa. Assosiaationeuvosto valvoo sopimuksen toimeenpanoa ja tavoitteiden toteutumista.
Assosiaationeuvostolla on valtuudet tehdd sopimuksen kauppaosia koskevia péaatoksid ja suosituksia,
mukaan lukien sopimuksen méadrdysten tulkintaa koskien. Padtokset ovat osapuolia sitovia. Muiden
kuin kaupan alan maéirdysten osalta assosiaationeuvostolla on valtuus tehdd pddtoksid ja antaa
suosituksia osapuolten sopimalla tavalla. Korkeasta virkamiestasosta koostuvan assosiaatiokomitean
tarkoituksena on avustaa neuvostoa sen velvollisuuksien hoidossa. Assosiaatiokomitea voi asettaa
alakomiteoita kasittelemdin niille osoitettuja asioita. Osapuolet ovat muun muassa sopineet kauppa- ja
kauppaan liittyvid kysymyksid késittelevéstd alakomiteasta, kaupan ja kestdvin kehityksen
alakomiteasta, seki kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon alakomiteasta.

Molemmat osapuolet asettavat my0s kansalliset neuvoa antavat ryhmit, omien sisdisten sddntdjensi
mukaisesti. Neuvoa antaviin ryhmiin nimetddn edustajia esimerkiksi kansalaisjérjestoistd, yrityksistd ja
tyOmarkkinajarjestoistd. Osapuolet sitoutuvat ylldpitdméadn aktiivista dialogia neuvoa antavien ryhmien
kanssa. Lisdksi osapuolet sitoutuvat tukemaan kansalaisjirjestofoorumien jirjestdmistd. Naiden
tarkoituksena on varmistaa laaja ja avoin julkinen keskustelu sopimuksen toimeenpanosta.

Poliittinen vuoropuhelu

Suomi on pitényt tdrkeédnd Mercosurin sitouttamista poliittiseen vuoropuheluun ja yhteistydhon. Tama
vuoropuhelu tukee ratkaisujen etsimistd globaaleihin haasteisiin kuten rauha ja turvallisuus,
ihmisoikeuksien toteutuminen, kestdvd kehitys, ilmastonmuutos- ja energiakysymykset.
Sopimustekstiluonnoksen poliittista vuoropuhelua ja yhteistyotd koskeva osuus on varsin kattava,
sisdltden Suomen tavoitteiden mukaiset asiat. Neuvottelutulosta voidaan néiltd osin pitdd hyvéna.

Maailmanlaajuisen rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi pyritddn kdyttdmddn ennaltachkdisevdd
diplomatiaa, luottamusta tukevia toimia ja etsimddn rauhanomaisia ratkaisuja konflikteihin YK-
jédrjestelmdn ja monenkeskisen yhteistyon kautta. Sopimuksen tavoitteena on my0s vahvistaa
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatteita, sekd edistdd inhimillistd ja sosiaalista kehitystdi YK:n
kehitysagenda 2030:n mukaisesti.

Yhteisty0 demokratian periaatteiden, ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteiden ja kansainvélisen
rauhan ja turvallisuuden vahvistamiseksi

Suomen neuvottelutavoitteet tdssd osiossa on saavutettu, koska osio sisdltdd kaikki poliittiset
vakiolausekkeet, joiden mukaan ottamista Suomi korostaa kaikkien EU:n yhteistydsopimusten
kohdalla. Néihin lukeutuu keskeisesti demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteiden
kunnioittaminen. Liséksi joukkotuhoaseiden levidmisen estimistd koskevassa méérdayksessd osapuolet
sopivat tekevédnsd yhteistyotd joukkotuhoaseiden ja niiden kantolaitteiden levidmisen estdmiseen
liittyen ja osapuolet sopivat panevansa tidytintoon aseriisunta- ja asesulkusopimuksista johtuvat
velvoitteensa ja noudattavansa niitd. Tdima méadrdys on mééritelty sopimuksen olennaiseksi osaksi.
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Yhteisty0 oikeuden, vapauden ja turvallisuuden aloilla

Osiossa osapuolet sopivat yhteistydstd muuttoliikeasioissa ja pakolaisten kansainvilisessd suojelussa.
Osapuolet sopivat ottavansa takaisin kansalaisensa, jotka oleskelevat laittomasti toisen osapuolen
alueella ja sopivat antavansa asianmukaiset henkildllisyystodistukset ttd tarkoitusta varten. Osapuolet
ovat myos sopineet yhteistydstd konsuliasioista niin, ettdi Mercosur-maissa edustautuneet EU-
jdsenmaat voivat antaa toisten EU-maiden kansalaisen konsuliapua samalla tavalla, kun oman maan
kansalaisilleen. Sama péadtee Mercosur-maiden kesken EU-maissa.

Yhteisty0 kestdvissi kehityksessi

Suomen tavoitteena on ollut, ettd sopimuksessa huomioidaan riittdvdlld tavalla sopimuksen
vaikutukset ympéristoon, kestdvddn kehitykseen, tasa-arvoon sekd naisten ja tyttdjen oikeuksien
edistimiseen. EU:n ja Mercosur-maiden vélinen sopimus on osa kestdvin kehityksen ja
ympéristonsuojelun edistdmiseen tdhtddavdd yhteistyotd, mukaan lukien ilmastonmuutokseen
vastaamiseen. Osapuolet vahvistavat vuoropuhelun ja yhteistydn merkityksen kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa. Koska Suomi on pitdnyt tirkednd, ettd Mercosur sitoutetaan
vuoropuheluun ja yhteistyohon myos kestidvan kehityksen osalta, neuvottelutulosta voidaan tiltd osin
pitda tyydyttdvand. Suomen pitkdaikaisten tavoitteiden valossa on myods myonteistd, ettd ko. artiklassa
todetaan sukupuolten vilisen tasa-arvon sekd naisten ja tyttdjen voimaannuttamisen olevan
merkittaviassd roolissa kestdvin kehityksen saavuttamisessa. Lisdksi osapuolet vahvistavat, ettid
sosiaalisen kehityksen tiytyy edeti rinta rinnan taloudellisen ja ymparistokehityksen kanssa.

Ilmastonmuutokseen liittyen  osapuolet vahvistavat sopimuksessa sitoutumisensa YK:n
ilmastonsuojelun puitesopimukseen sekd Pariisin sopimukseen ja sen kansallisten tavoitteiden (NDC)
toimeenpanon tirkeyden. Sopimuksessa todetaan myos, ettd ilmastonmuutoksen vastaisen taistelu
tulee perustua tieteelliseen ndyttoon, ja korostetaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon
merkitystd. Osiossa kisitellddin myos yhteistyotd ympéristoasioissa, kestdvin kaupunkikehityksen,
valtamerien ja merien suhteen, energia-asioissa ja raaka-aineisiin liittyvissd asioissa. Lisdksi kestdvaa
kehitystd ja kauppaa késitellddn vield titd osiota laajemmin assosiaatiosopimuksen kauppaa
késittelevissd osuudessa.

Sosiaalinen, talous- ja kulttuurikumppanuus

Osapuolet sopivat tekevinsd yhteistyotd lisdtdkseen yhteiskunnallista yhteenkuuluvuutta ja kaikkien
osallistumismahdollisuuksia vahentdmalld kdyhyyttd, epdoikeudenmukaisuutta ja epétasa-arvoa. Osion
artikloissa késitellddn yritysten yhteiskuntavastuuta, teollista yhteistyota ja
litketoimintamahdollisuuksia, verotuskysymyksid, yhteistyotd kuluttajien oikeuksiin liittyen seké
tutkimusta ja innovaatioita. Lisdksi késitellddn yhteistyotd digitaaliseen talouteen, avaruuden
siviilitoimintoihin, litkenteeseen, matkailuun, sosiaaliseen kehitykseen, tyollisyyteen ja tyohon,
koulutukseen, nuoriin ja urheiluun, seké kulttuuriin ja mediaan liittyen.

Loppumédriykset

Loppumadirdyksissd on sovittu muun muassa sopimuksen voimaantulosta, viliaikaisesta soveltamisesta
ja sopimuksen irtisanomisesta. Osio sisdltdd myoOs médrdykset toimenpiteistd, joihin voidaan ryhtyd
siind tapauksessa, ettd sopimuksessa sovittuja velvoitteita ei tiaytetd. Kauppaosiota koskevat kuitenkin
kyseisessd osiossa maddritellyt omat menettelyt. Jos toinen osapuoli on rikkonut konkreettisessa
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tapauksessa sopimuksen olennaisiksi osiksi médriteltyjd maédrdyksid (demokratian periaatteiden,
ithmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen sekd joukkotuhoaseiden levidmisen
estdminen), toinen osapuoli voi ryhtyd konsultaatiotoimiin. Méaédrdyksessd sovitaan asiaa koskevasta
konsultaatiomenettelystd osapuolten vélilld ja hyvin vakavien rikkomusten kohdalla toinen osapuoli
voi viime kéddessd keskeyttdd sopimuksen soveltamisen. Maiérdys vastaa téltd osin Suomen
neuvottelutavoitteita, koska se siséltdd sopimuksen olennaisten osien rikkomiseen liittyvén neuvottelu-
ja sanktiomenettelyn. Mikali toinen osapuoli rikkoo jotain muuta kuin sopimuksen olennaiseksi osaksi
madriteltyd maardystd (pl. kauppaa koskevan osion méérdykset), sopimusmiirdykset mahdollistavat
neuvottelumenettelyn assosiaationeuvoston puitteissa. Jos tdmén neuvottelumenettelyn puitteissa ei
padstd yhteisymmairrykseen mdiérdajassa, toinen osapuoli voi tilloinkin viime kéddessd keskeyttda
sopimuksen tai sen tiettyjen osien (pl. kauppaa koskevat madrdykset) soveltamisen.

Vapaakauppasopimus

Assosiaatiosopimuksen vapaakauppaa koskeva osa on tuloksiltaan hyvéd. Sopimus parantaa yritysten
markkinoillepddsyd ja liikketoimintaympdriston oikeusvarmuutta. Suomen osalta tarkempi arvio
voidaan tehda vasta, kun lopulliset tavarakaupan myonnytysluettelot seka
markkinoillepddsysitoumukset palveluissa ja julkisissa hankinnoissa saadaan. Ennakkoarvio on, ettid
joidenkin Suomen vienti-intressien osalta tullaan ndkemaén pitkidkin siirtymiaikoja, joiden kuluessa
tullitariffit alentuvat portaittain ja lopulta poistuvat kokonaan.

Tavarakauppa: teollisuustuotteet

Suomen tavoitteena oli saada keskeiset vientituotteemme vélittdmén kaupan vapauttamisen piiriin.
Keskeisid tuotteita Suomen osalta ovat mm. paperi, kartonki ja pahvi, rauta ja terds sekd niistd
valmistetut tuotteet, koneet ja laitteet seki kuljetusvélineet ja kulkuneuvot.

EU vapauttaa 92 prosenttia tavarakaupasta ja poistaa kaikki teollisuustuotteiden tullit enintddn
kymmenen vuoden siirtymdaikojen puitteissa. Mercosur puolestaan vapauttaa 91 prosenttia
tavarakaupan tullinimikkeistdédn. Teollisuustuotteiden osalta Mercosur poistaa tulleja esim. autoilta,
autonosilta, koneilta ja laitteilta, kemian- ja lddketeollisuuden tuotteilta sekd vaatteilta ja jalkineilta (yli
90% liberalisoidaan). Noin 72 prosentilta kaupasta tullit poistuvat enintdin 10 vuoden siirtymaaikojen
puitteissa. Herkimmille tuotteille siirtymédaika on enintddn 15 wvuotta.  Suomen keskeisiin
vientituotteisiin tullee valtaosin kohdistumaan 4-15 vuoden siirtymadajat, joiden kuluessa tullit
poistuvat porrastetusti. Tavarakaupan markkinoillepddsyn tarkempi tilanne selvidd vasta, kun lopulliset
tullinimikkeiden myonnytysluettelot toimitetaan jdsenmaille. Koska suuri osa kaupan vapauttamisen
ulkopuolelle jddvistd tuotteista Mercosurin osalta on teollisuustuotteita, tullee joukkoon jaidmain myos
joitain Suomelle térkeitd tuotteita. Talloin sovelletaan kunkin maan nykyistd tullitasoa. Néissa
tapauksissa Mercosur-maat ovat sitoutuneet siihen, ettei tullitasoja nosteta niissd tuotteissa, jotka
jaavat kaupan vapauttamisen ulkopuolelle. On myds tirked huomioida, ettd vaikka Mercosur jatti
teollisuustuotteissa vajaan 10 prosenttia liberalisoinnin ulkopuolelle, on suuressa osassa ndiden
tuotteiden Mercosur-maiden sovellettu tulli alhainen. Lisdksi Mercosur tulee jatkossakin sdilyttimééin
EU:n preferenssimarginaalin, mikéli se yksipuolisesti alentaisi tulleja. Teollisuustuotteiden
markkinoillepddsyn osalta Suomen tavoitteet saavutettiin padosin

Tavarakauppa: Maatalous

Mercosur soveltaa verrattain korkeita tulleja maataloustuotteille. Sopimuksen myo6td Mercosur
vapauttaa 93 prosenttia tullinimikkeistd 12 vuoden aikana. Tullit poistuvat muun muassa oliividljylt,
maltaalta, pakastetuilta perunoilta, viiniltd, vékeviltd alkoholijuomilta, virvoitusjuomilta, tuoreilta
hedelmiltd, suklaalta ja purkitetuilta persikoilta. Maitotuotteiden osalta avataan vastavuoroiset
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tullivapaat kiintidt asteittain 10 vuodessa (juusto 30 000 tonnia, maitojauhe 10 000 tonnia,
didinmaidonkorvike 5 000 tonnia). Suomen maatalous- ja elintarviketuotteiden vienti Mercosur —
maihin on verrattain pientd. Sopimus parantaa mahdollisuuksia viennin kasvattamiselle.

EU ei vapauta tdysin maataloustuontia. EU on huomioinut maatalouden herkkyydet tullikiintididen
kautta, miké tarkoittaa, ettd tuotetta voidaan tuoda sovitusti nollatullilla tai alemmalla tullilla vain
tiettyyn madrddn asti. Naudanlihalle avattu kiintid on 99 000 tonnia vuodessa (55 % tuoretta, 45 %
jaadytettyd). Kiintion sisdinen tulli on 7,5 prosenttia. Kiinti6 toteutetaan viiden vuoden siirtymaéajalla.
Siipikarjanlihalle avataan 180 000 tonnin nollatullikiintid, miké avataan viiden vuoden siirtymiajalla.
Sokerin osalta Brasilia on tdhdn asti hyddyntényt sille myonnytettyd WTO kiintiotd (180 000 tonnia).
Brasilialle ei myonneti lisékiintiotd, vaan WTO —kiintion tulli lasketaan nollaan. Paraguaylle avataan
10 000 tonnin nollatullikiintid. Teollisuuskdyttoon menevélle etanolille avataan 450 000 tonnin
nollatullikiintié. Lisdksi avataan 200 000 tonnin kiintié etanolille muuhun kayttéon. Kiintion sisdinen
tulli on noin kolmasosa nykyisestd tullista. Molemmilla kiintioilld on viiden vuoden siirtymiaika.
Kiinti6itd avataan lisdksi muille herkille tuotteille kuten esimerkiksi sianlihalle, hunajalle ja riisille
sekd edelld mainituille maitotuotteille.

Sopimus pitdd sisdlliin myds kattavan suojatoimimekanismin, joka kattaa my0s kiintididen alaiset
tuotteet. Tilanteessa, jossa tuonti kasvaa merkittdvasti aiheuttaen merkittdviid markkinahdiriotd EU:n
markkinoilla, voidaan suojatoimi ottaa kayttoon. Maataloustuotteiden tuonti Mercosur —maista
Suomeen on verrattain véhiistd. Y1li puolet tuonnista on kahvia. Herkét tuotteet on huomioitu
sopimuksessa toteuttamalla markkinoillepddsy kiintididen kautta. Lopputulos vastaa tiltd osin Suomen
tavoitetta.

Alkuperisdiannot

Suomen tavoitteena olivat mahdollisimman yksinkertaiset ja selkedt alkuperdsddnndt, jotka
mahdollistavat sopimuksen mukaisten tullietuuksien tehokkaan hyddyntdmisen.  Sopimuksen
alkuperdsddnnét ovat linjassa EU:n tavanomaisten alkuperdsddntdjd koskevien kiytdntdjen kanssa.
Komission mukaan tulos on pédédosin uusien EU-sdéntdjen mukainen ja moderni teksti, vaikka mukana
on my0s elementteji vanhemmista EU:n kdyttdmistd alkuperdsdintoversioista. Mukana on joitain
poikkeuksia, jotka johtuvat Mercosurin herkkyyksistd, ldhinnd maataloustuotteita kuten kahvi, sokeri
ja soija, tai liittyvit joihinkin rauta-, terds- ja muoviteollisuuden tuotteisiin, joihin on sovellettu EU:n
alemmissa vapaakauppasopimuksissa sovellettuja sddntoja.  Saavutettu tulos vastaa Suomen
tavoitteita.

Tullausmenettelyt ja kaupan helpottaminen

Suomen tavoitteena oli yksinkertaistaa ja sujuvoittaa tulli- ja kauppamenettelyjd ja lisatd
tulliyhteistyotd. Sopimus sisdltdd joitain tuontia, vientid ja kauttakulkua koskevia sddntdja,
vaatimuksia ja menettelyjd, jotka ovat Maailman kauppajirjeston (WTO) Kaupan helpottamista
koskevaa sopimusta kunnianhimoisempia esim. mahdollistamalla molemminpuolisen valtuutettujen
taloudellisten toimijoiden tunnustamisen. Osapuolet sitoutuvat myds mm. elinkeinoeldmén
konsultointiin ennen uusien sdintdjen hyviksymistd. Saavutettu tulos vastaa Suomen tavoitteita.

Suojalausekkeet, polkumyynnin vastaiset toimenpiteet ja tasoitustoimenpiteet

Suomen tavoitteena oli WTO:n sopimusmiédrdyksid pidemméille menevien maiérdysten
siséllyttimisestd sopimukseen. Sopimuksen kaupan suojatoimia koskevat miédraykset vastaavat pitkalti
EU:n vapaakauppasopimuksissa yleensd sovittuja, WTO:n polkumyyntid koskevaan sopimukseen,
WTO:n tukia tasoitustulleja koskevaan sopimukseen sekd WTO:n suojalausekesopimukseen
perustuvia sddntojd. Sopimukseen on otettu lisdksi WTO-sddntdjd pidemmaille menevid ehtoja
lapindkyvyyden osalta sekd alemman tullin periaatteen ja ns. yleisen edun osalta polkumyynti- ja
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tasoitustullitutkinnoissa. Alemman tullin periaate tarkoittaa, ettd polkumyynti- ja/tai tukimarginaalin
lisdksi mairitellddn vahinkomarginaali ja tulli asetetaan sen mukaisesti, kumpi néistd on alhaisempi.
Yleiselld edulla tarkoitetaan, ettd valmistavan teollisuuden edun lisdksi otetaan huomioon kayttdjien,
maahantuojien ja tietyissd tapauksissa jopa kuluttajien etu. Saavutettu tulos vastaa Suomen tavoitteita.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimenpiteet

Suomen tavoitteena oli, ettd sopimus tdydentdd WTO:n sopimusta terveys- ja kasvinsuojelutoimista.
Lisdksi Suomen tavoitteena oli, ettd terveys- ja kasvinsuojelutoimia kdsittelevddn lukuun siséllytetéddn
eldinten hyvinvointia koskevia periaatteita sekd vahvistetaan osapuolten yhteistyotd antibioottien
kdyton vahentdmisessd eldintuotannossa.

Sopimuksessa osapuolet vahvistavat WTO:n terveys- ja kasvinsuojelua (SPS) koskevan sopimuksen
periaatteet. Sopimuksella minimoidaan SPS-toimien kielteisid kauppavaikutuksia parantamalla
osapuolten viranomaisten yhteisty0td ottaen kuitenkin huomioon osapuolten oikeus arvioida ja
hallinnoida riskejd sekd suojella ihmisten, eldinten ja kasvien terveytta.

Sopimuksen myo6td osapuolet tiivistdvit yhteistyotd ja lapindkyvyyttd SPS-asioissa. Sopimus ei muuta
EU:n toimintamallia, vaan Mercosur -maista tuotavien tuotteiden on jatkossakin téytettdvd EU:n niille
asettamat vaatimukset. Mercosur myds sitoutuu selkeyttdmddn EU:sta perdisin olevien tuotteiden
markkinoillepddsymenettelyd ja edistimdin EU-maista perdisin olevien tuotteiden tuonnille
asettamiensa vaatimusten harmonisoimista. Lisdksi Mercosur sitoutuu soveltamaan samoja
vaatimuksia kaikkiin EU-maihin, miké on ollut EU:lle tirked tavoite. Osapuolet tunnustavat toistensa
vyohykkeistimis- ja lokerointimenettelyt, jotka mahdollistavat viennin kasvintuhooja- ja
eldintautivapailta alueilta.

Sopimus pitdd siséllddn kattavat méddrdykset eldinten hyvinvointiin ja antibioottiresistenssiin liittyvasta
yhteistyOstd sopimuksen dialogiosuudessa. Dialogiosuus pitdd sisdllddn myo6s maatalouden
bioteknologiaa seké ruokaturvallisuutta ja eldinten ja kasvien terveyttd koskevan dialogin. Sopimuksen
myOtd muun muassa perustetaan erillinen tyoryhmi késittelemddn antibioottiresistenssid ja
kdynnistetddn eldinten hyvinvointia koskeva dialogi- ja tiedonvaihtojérjestelmd. Sopimuksella
edistetddn EU:n eldinten hyvinvointia koskevaa agendaa ja osapuolet sitoutuvat my0s yhteistyohon
globaalien eldinten hyvinvointia koskevien standardien edistdmiseksi.

Mercosur my0s hyviksyi varovaisuusperiaatteen sopimukseen ympériston pilaantumisen sekd
tyoterveyden ja —turvallisuuden osalta. Timé ennalta varautumisen periaate tarkoittaa sité, ettd tiyden
tieteellisen ndyton puuttuminen jonkin aineen tms. haitallisuudesta ei saa estdd tiettyihin ympéristod tai
kuluttajia suojeleviin toimenpiteisiin ryhtymisti. Varovaisuusperiaate on kirjattu sopimuksen kestdvan
kehityksen kappaleeseen.

Saavutettu tulos vastaa Suomen tavoitteita. Sopimuksen miéirdykset terveys- ja kasvinsuojelutoimista
eivit muuta EU:n toimintamallia tai elintarviketurvallisuusstandardeja. Eldinten hyvinvointia ja
antibioottiresistenssiin liittyvd yhteistyd on huomioitu sopimuksessa kattavasti dialogi- ja
tiedonvaihtojirjestelmén kautta.

Kaupan tekniset esteet

Suomen tavoitteena olivat pitkdlle menevit sitoumukset teknisten kaupanesteiden véhentamiseksi.
Sopimuksessa sitoudutaan sekd konkreettisiin toimiin ettd tiedonvaihtoon ja yhteystyohon kaupan
teknisten esteiden vidhentdmiseksi sekd vaatimustenmukaisuusarviointien ja  standardien
yhdenmukaistamiseksi.
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Sopimuksen kaupan teknisid esteitd koskevassa osiossa sitoudutaan ldhtSkohtaisesti noudattamaan
Maailman kauppajérjeston (WTO) kaupan teknisiéd esteitd koskevaa sopimusta (TBT-sopimus), minka
lisdksi se sisdltdd TBT-sopimusta tdydentdvid maédrdyksid. Sopimuksella edistetddn osapuolten vélisté
tavarakauppaa poistamalla tarpeettomia teknisid kaupanesteitd ja toimimalla siten, ettei uusia esteiti
padse syntyméddn. Tdhdn pyritddn muun muassa noudattamalla hyvid sdéntelykdytintdjd ja
hyodyntdmalld kansainvilisid standardeja teknisid maardyksié laadittaessa.

EU:n neuvottelutavoitteiden kannalta oli tidrkedd, ettd osapuolet sopivat kansainvilisten
standardointielinten — maddritelmistd ja nimesivdt sopimuksessa tarkoitetut kansainvéliset
standardointielimet. Sopimuksessa sdddetddn myos edellytyksistd, joiden perusteella muiden
kansainvilisten standardointielinten standardeja voidaan soveltaa. EU-standardien korkeasta tasosta
yleisten etujen kuten ihmisen hengen ja terveyden suojelemiseksi ei poiketa.

Sopimuksessa sovitaan, ettd sovellettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely tulee wvalita
suhteessa kasilld olevaan riskiin, eli sen perusteella, onko kyse matalan vai korkean riskin tuotteesta.
Niin sanotun ensimmdiisen osapuolen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin kéyttdéd (valmistajan
vastuuvakuutus) edistetddin matalan riskin tuotteille, jolloin kolmannen osapuolen tarkastusta ei tarvita.
Tamd on EU:ssa laajalti kdytossd oleva arviointimenetelmd matalan riskin tuotteille. Mikaéli
kolmannen osapuolen toteuttama vaatimustenmukaisuusarviointi katsotaan tarpeelliseksi, osapuolet
sitoutuvat hyddyntdmadn akkreditointia ja vaatimustenmukaisuusarviointia koskevia kansainvélisid
standardeja ja sopimuksia sekd edistiméédn arviointimenettelyjen ja testitulosten yhdenmukaisuutta,
lapindkyvyyttd ja tasapuolisuutta.

Sahkoturvallisuuden, sdhkdmagneettisen yhteensopivuuden, energiatehokkuuden sekd wvaarallisten
aineiden rajoittamisen varmistamiseksi on sovittu, ettd kumpi tahansa osapuoli voi vaatia pakollista
vaatimustenmukaisuusarviointia tai sertifiointia, mikdli se on yleisen edun suojelemiseksi tarpeen.
Sopimuksessa ~ on  kuitenkin  sitouduttu  tietyin  edellytyksin = hyvdksymdin  EU:n
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosten sertifikaatit ja testitulokset, mikd edesauttaa sihko- ja
elektroniikkalaitteiden kauppaa.

Sopimuksessa on myds midrdyksid tuotteiden pakollisista merkinndistd, jotka sallitaan siltd osin kuin
niilld ilmaistaan tuotteen vaatimustenmukaisuus ja turvataan yleisten etujen suojelu. Lisdksi osapuolet
sopivat ajoneuvoja koskevasta sektoriliitteestd. Sopimuksella ei puututa osapuolten oikeuteen yllépitda
sellaista yleisten etujen suojan tasoa kuin nima pitdvat tarkoituksenmukaisena.

Saavutettu tulos vastaa hyvin Suomen tavoitteita.

Yritysten sijoittautuminen, yritystoimintaan liittyvien henkildiden maahanpéiésy seké palveluiden rajat
ylittdva kauppa

Suomi tavoitteli sopimuksella yritysten sijoittautumiseen ja palveluiden tarjoamiseen liittyvien
esteiden vihentdmistd muun muassa seuraavilla aloilla: huolto ja korjaus, erilaiset tekniset suunnittelu-
ja asiantuntijapalvelut, konsultointi, informaatio- ja viestintdala, tietoturva- ja digitaaliset palvelut,
arkkitehti- ja kaupunkisuunnittelupalvelut, teollisuustuotantoaloista yritysten perustamiseen liittyvien
esteiden poistamista seuraavilla aloilla paperi ja sellu, pakkausmateriaalit, kemianteollisuuden tuotteet,
koneet, laitteet ja ajoneuvot. Osapuolet ovat sopineet palveluja ja sijoittautumista koskevista
médrdyksistd, jotka menevdt WTO:n palvelukaupan yleissopimusta (GATS) pidemmaélle. Sopimus
parantaa eurooppalaisten palveluyritysten markkinoillepddsyd ja vahvistaa liiketoimintaympariston
oikeusvarmuutta.

Sopimuskate noudattaa EU:n kahdenvilisille sopimuksille ominaista linjaa: palveluja ja
sijoittautumista koskevat sdédnndt eivét kata julkisia hankintoja, valtiontukia, julkisia palveluja eikd
sosiaaliturvajirjestelmid. Lisdksi merilitkenteen kabotaasi, sisdvesiliikenne, lentoliikenne (pois lukien
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tietyt lentoliitkenteen tukipalvelut) sekd audiovisuaaliset palvelut on suljettu sopimuskatteen
ulkopuolelle.

Palvelujen rajat ylittdvdd kauppaa ja sijoittautumista koskevien velvoitteiden osalta sopimuksessa
sovitaan markkinoillepddsystd ja kansallisesta kohtelusta. Sopimus on EU:n viimeaikaisiin
sopimuksiin ndhden suppeampi, silld se ei sisdlld maédrdyksid esimerkiksi suoritevaatimuksista tai
suosituimmuuskohtelusta (MFN).

Edelld mainitun lisdksi sopimus sisdltdé erillisen alaluvun luonnollisten henkildiden maahantulosta ja
maassaolosta. Sddntdaiheiden osalta sopimus siséltdd médrdyksid mm. osapuolten asettamien toimien
(esimerkiksi lainsddddntd) ldpindkyvyydestd sekd kotimaisesta sddntelystd (esimerkiksi
lupamenettelyt). Sopimus siséltdd my0s sektorikohtaisia sdéntdjd postipalvelujen, televiestinnén seké
rahoituspalvelujen osalta. Meriliikenteen osalta sopimukseen ei kirjattu erillistd sektorikohtaista
kappaletta (poiketen muista EU:n kauppasopimuksista), mutta sisédllollisesti avainmiirdykset ovat
mukana.

Sdhkoisessd kaupassa sovitaan muun muassa sdhkdisten toimitusten tullittomuudesta, roskapostista
sekd sdhkoiseen kauppaan liittyvésta kuluttajansuojasta.

Markkinoillepddsyn osalta Mercosur-maat ovat tehneet GATS-sopimusta pidemmaélle menevid
sitoumuksia. Sektorikohtaisia sitoumuksia on tehty mm. tietokonepalveluissa, insinddripalveluissa
(asiantuntijat), ympdristopalveluissa sekd rakentamisessa. Myos laitteiden  huolto- ja
korjauspalveluissa on kohtalaiset sitoumukset. Meriliikenteen osalta sopimus siséltdd (sitoumusten
ohella) tosiasiallisen markkinoillepddsyn avautumisen tiettyjen tuotteiden kuljettamisessa 10 vuoden
siirtyméajalla.

GATS:iin verrattuna sopimus sisdltdd uusia sitoumuksia etenkin Paraguayn ja Uruguayn osalta, silld
kyseiset maat ovat tehneet varsin maltilliset sitoumukset GATS:ssa. My0s Brasilia on parantanut
GATS:n tasosta, joskin parannukset koskevat pddasiassa vain sijoittautumista ja maahantuloa (niitékin
rajallisesti). Argentiinalla on sen sijaan jo GATS:n puitteissa varsin kattavat sitoumukset.

Merkittdvdd on, ettd sitoumuksia on tehty myos teollisuustuotannon (non-services) aloilla (muun
muassa jalostuspalvelut (manufacturing) energia, maatalous ja metsidtalous). Niistd sektoreista ei
sovita GATS:ssa.

Saavutettu tulos vastaa pddosin Suomen tavoitteita, joitakin maakohtaisia eroja lukuun ottamatta.

Julkiset hankinnat

Suomi tavoitteli mahdollisimman laaja-alaista padsyd Mercosurin julkisten hankintojen markkinoille
sekd avoimia ja eurooppalaisia toimijoita syrjiméttomid hankintamenettelyjd. Julkisten hankintojen
kilpailutusta koskevat miéraykset parantavat avoimuutta ja ennakoitavuutta alueen tarjouskilpailuissa.
Neuvottelutulos on hyva julkisten hankintojen osalta, silli Mercosur-maat eivét ole osapuolina WTO:n
julkisia hankintoja koskevassa sopimuksessa, eikd Mercosur ole avannut aikaisemmin markkinoita
edes toisille jisenmailleen. Sopimus kattaa keskushallinnon tason tavara- ja palveluhankinnat seké
rakennusurakat padosin. Alue- ja paikallistasolle sitoumuksia ulotettaisiin mahdollisesti mydhemmin.
Asiasta pyritddn ratkaisuun kahden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta. Sitoumusten
poikkeuksia on neuvottelujen kuluessa vihennetty, keskeiset Mercosur-maat alentavat kynnysarvojaan
EU:n kynnysarvojen tasolle asteittain ja vastakauppavaatimukset poistuvat siirtyméaikojen jélkeen.
EU avaa julkisten hankintojen markkinoitaan vastavuoroisesti Mercosur-maiden tarjoajille. Markkinat
avataan ensin EU-instituutioiden ja jdsenmaiden keskushallinnon tasolla ja myohemmin mahdollisesti
alue- ja paikallistasolla. Julkisissa hankinnoissa aikaan saatu tulos vastaa hyvin Suomen tavoitteita.
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Valtiontuet, kilpailu ja valtionyhtigitd koskevat miariaykset

Sopimus sisdltdd lyhyen valtiontukia koskevan sddntotekstin, johon on kirjattu miédrdykset
valtiontukien periaatteista sekd yhteistydmekanismista. Tama mahdollistaa tyon jatkon seké tietojen
vaihdon tuista ja tukien valvonnasta. Yhteistyomédrdystd sovelletaan myds palveluihin. Kilpailua
koskevat mdidrdykset ovat korkeatasoiset. Osapuolet sitoutuvat sdilyttdmddn kattavan
kilpailulainsdddédnnon ja kohtelemaan toisen osapuolen yrityksid tasavertaisesti. Sopimus sisaltdd
madrdykset kartellien ja yritysfuusioiden osalta sekd mahdollistaa kilpailuviranomaisten viliset
konsultaatiot ja tietojen vaihdon. Sopimuksessa on sitovat méddrdykset valtionyhtididen seki erityis- ja
erioikeuksilla toimivien yritysten markkinaehtoisesta toiminnasta.

Suomen tavoitteena oli valtiontukia koskevien riittdvin vahvojen méérdysten sisdllyttiminen
sopimukseen. Valtiontukia koskeva tulos jdé tavoitteesta. Kilpailupolitiikan osalta Suomi tavoitteli
madrdyksid, jotka ovat linjassa EU:n kilpailulainsdddédnnon kanssa. Téltd osin tavoite on saavutettu.
Sopimus siséltdd rdatdloidyt kilpailumadrdykset, jotka edistivit tasavertaisen pelikentdn luomista
molemmin puolin. Valtionyhtiditd koskevan osion osalta Suomella ei ollut tarkempia tavoitteita.
Tekstid voidaan pitdé tdltd osin hyvéni lisdnd kokonaisuuteen.

Henkisen omaisuuden suoja ja maantieteelliset merkinnét

Suomen tavoitteena oli sopimus, joka siséltdisi yksityiskohtaiset ja kattavat henkisen omaisuuden
suojaa ja sen tdytdntoonpanoa koskevat maidrdykset. Sopimus sisdltdd madrdyksid mm.
tekijdnoikeuksista ja ldhioikeuksista, tavaramerkeistd, maantieteellisisti merkinndistd, mallioikeuksista
ja patenteista. Kuten muutkin EU:n vapaakauppasopimukset, myds Mercosur-sopimus sisaltdd
médrdyksid eurooppalaisten maantieteellisten alkuperdmerkintdjen suojasta.

Suomen ndkokulmasta teksti on hyvé saavutus, silld Mercosur vastusti aluksi koko aihepiirin tuomista
sopimukseen. Sopimus kattaa koko teollis- ja tekijanoikeuksien kirjon ja luo selkeédn viitekehyksen
juridisine sitoumuksineen. Se luo myds kattavat sddnnét liikesalaisuuksien suojeluun, madrdykset
teollis- ja tekijdnoikeuksien toimeenpanosta sekéd rajatoimenpiteistd. Maantieteellisten merkintdjen
suhteen sopimus parantaa olennaisesti EU:n tuottajien asemaa Mercosur-alueella. Saavutettu tulos
vastaa Suomen tavoitteita.

Kestiva kehitys

Suomen tavoitteena olivat sopimusmaardykset, joilla edistetdén kansainvélisten ympéristdsopimusten
ja tydeldmdn oikeuksia koskevien sopimusten ja standardien noudattamista sekd tehokasta
toimeenpanoa. Sopimuksessa on kestdvéstd kehityksestd EU:n uusimpia vapaakauppasopimuksia
vastaava ja osin pidemmaélle menevi sisdltd. Téatd voidaan pitdd hyvind tuloksena ottaen huomioon
Mercosurin vahvan vastustuksen koko aiheeseen neuvotteluissa. Kestidvian kehityksen kappaleen
madrdykset ovat laillisesti sitovia ja toimeenpantavissa kyseisessd kappaleessa erikseen maédrityin
keinoin. Jos osapuolet eivdt keskindisissd konsultaatioissa 16ydd yhteisymmairrystd sitoumusten
toimeenpanoon liittyvissi kysymyksissé, voidaan asiaa késitteleméén asettaa asiantuntijapaneeli. Asiaa
arvioituaan paneeli antaa raportin, johon sisdltyvit suositukset asian mahdolliseksi korjaamiseksi.
Menettely ei mahdollista taloudellisten sanktioiden kédyttod, kuten ei muidenkaan EU:n neuvottelemien
vapaakauppa- tai assosiaatiosopimusten ollessa kyseessd. EU:n pitkdaikaisena linjana on ollut
pyrkimys ratkaista kestdvdn kehityksen mahdolliset ongelmat kumppanimaidensa kanssa
vuoropuhelun ja yhteistyon kautta.

Osion mairdyksissd sitoudutaan keskeisiin kansainvilisiin sopimuksiin (Kansainvilisen tydjirjeston
ILO:n normit sekd ympdéristosopimukset), korkeaan suojelun tasoon sekd kansallisten normien
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tehokkaaseen toimeenpanoon. Sopimusméérdysten yhtend tavoitteena on varmistaa, ettei tydelamén
sdant6ja tai ymparistonsuojelun tasoa heikentdmallé edistetd epéreilusti kauppaa tai investointeja.

Tyodeldmédn normien osalta osapuolet sitoutuvat ILO:n ydinsopimusten (yhdistymisvapaus ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden tehokas tunnustaminen; kaikenlaisen pakkotydn poistaminen;
lapsityovoiman kdyton tehokas kieltiminen ja lapsityon pahimpien muotojen kieltiminen seké
tyomarkkinoilla ja ammatinharjoittamisen yhteydessa tapahtuvan syrjinnin poistaminen) tehokkaaseen
toimeenpanoon sekéd pyrkiméén ratifioimaan ne keskeiset ydinsopimukset, jota niiltd vield puuttuvat
Lisdksi tydelamén normeja koskevassa osassa on méardyksid koskien tyGturvallisuutta ja —terveytta.

Kestdavin kehityksen luku siséltdd artikloita kaupasta ja ilmastonmuutoksesta, kaupasta ja luonnon
monimuotoisuudesta, kaupasta ja kestdvastd metsdnhoidosta sekd kaupasta ja kestivésta kalataloudesta
ja —viljelystd. Molemmat osapuolet vahvistavat sitoumuksensa allekirjoittamiinsa kansainvilisiin
ympéristosopimuksiin. EU ja Mercosur sitoutuvat YK:n ilmastopuitesopimukseen ja Pariisin
sopimukseen ja sen tehokkaaseen toimeenpanoon. Luonnon monimuotoisuuden osalta viitataan
biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen (CBD), villieldimiston ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevaan yleissopimukseen (CITES-sopimus) sekd
elintarvikkeiden ja maatalouden kasvigeenivaroja koskevaan kansainviliseen sopimukseen (IT-
PGRFA). Sopimuksessa sitoudutaan yhteistyohon kestdvdn kehityksen luvun tavoitteiden
toimeenpanemiseksi kaupan keinoin, ml laittoman kaupan vastaisilla toimilla ja edistimélld kestdvien
luonnonvaroihin perustuvien tuotteiden kauppaa.

Osapuolet sitoutuvat edistimdidn kaupan positiivisia vaikutuksia kasvihuonekaasupééstdjen
alentamiseen ja ilmaston kannalta kestidvddn kehitykseen, sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
sekd tekemiidn yhteisty6td kauppaa koskevissa ilmastokysymyksissd alueellisesti, kahdenvilisesti seké
kansainvalisilld foorumeilla. Osapuolet tekevit yhteistyotd kestdvan metsdhoidon puolesta edistimalla
kauppaa kestdvin metsédhoidon ja -korjuun tuotteilla kunkin maan lakien mukaisesti, sekd estimalla
laittomia hakkuita ja nithin liittyvdd kauppaa. Lisdksi osapuolet sitoutuvat kestdvdd metsidnhoitoa,
hallinnointia sekd metsépeitteen sdilyttdmistd koskevien aloitteiden edistimiseen sekd niihin liittyvén
tiedon vaihtoon. Kalatalouden ja kalaviljelyn osalta estetdén laitonta, sddtelemitontd ja
raportoimatonta kalastusta sekd sithen perustuvien kalatuotteiden kansainvélistd kauppaa. Edistetddn
kestdvian kalaviljelyn menetelmia.

Mercosur sitoutuu myds edistimdin vastuullisen liiketoiminnan standardeja kuten OECD:n ohjeet
sekd YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevat periaatteet. Lisdksi muita kestdvdn kehityksen
tavoitteiden mukaisia kauppaa ja investointeja koskevia toimia kisittelevdssd osiossa rohkaistaan
tavaroiden ja palveluiden kauppaa sekd investointeja, ja vapaaehtoista hyvien kiaytintojen ja
teknologioiden vaihtoa, joilla on positiivinen sosiaalinen ja ympéristdllinen vaikutus, erityisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen.

Saavutettu tulos vastaa Suomen tavoitteita ja valtioneuvosto suhtautuu avoimesti kestidvin kehityksen
osioita mahdollisesti tdydentdvien lisdsitoumusten neuvotteluun.

Riitojenratkaisu

Suomen tavoitteena oli tehokas ja sitova riitojenratkaisumekanismi. Sopimus sisdltdd tehokkaan ja
transparentin mekanismin sopimusmaéérdysten (kauppaosuus) tulkintaa ja soveltamista koskevien
mahdollisten riitojen ratkaisemiseksi. Tarkoituksena on varmistaa, ettd osapuolet noudattavat
sopimusta ja tdytintdonpanevat sopimusvelvoitteensa tdysimédrdisesti, jotta yritykset ja kuluttajat niin
EU:n kuin Mercosurin alueella padsevit nauttimaan sopimuksella aikaansaaduista hyoddyistd. Riitojen
kisittelyssd noudatettaisiin pitkélti tavanomaisia menettelysddnt6ja, jotka pohjautuvat WTO:n
riitojenratkaisusopimukseen. Riidat mm. késiteltdisiin riippumattomien sekd kv. kauppaan



12(17)
perehtyneiden panelistien toimesta ja paneelipddtokset olisivat julkisia. Paneelipddtokset sitovat
osapuolia ja hdvinneen osapuolen tulee korjata sopimusta loukkaavat toimensa. Téaytdntoonpanon
varmistamiseksi sopimus tarjoaa viime kiddessd mahdollisuuden myo6s viliaikaisiin vastatoimiin.
Paneelimenettelyn sijasta osapuolet voisivat turvautua my0ds kevyempddn malliin eli
sovittelumenettelyyn ndkemyserojensa ratkaisemiseksi. Saavutettu tulos vastaa Suomen tavoitteita.

Energia ja raaka-aineet

Suomen tavoitteena oli sisdllyttdd sopimukseen energiaa ja raaka-aineita koskevat erityismairaykset.
Sopimukseen ei lopulta saatu mukaan erillistd lukua energiasta. Raaka-aineiden osalta sopimus tuo
joitakin helpotuksia tulleihin. Mercosurin perimien vientitullien alentaminen ja poistaminen laskee
monien EU:n teollisuuden kéyttdmien raaka-aineiden hintoja. Sopimus myos kieltdd tuonti- ja
vientihintavaatimukset sekd tuonti- ja vientimonopolit.

Muista osa-alueista

Sopimus siséltia erillisen pienid ja keskisuuria yrityksid koskevan luvun sekd luvun ldpindkyvyydesta.
Suomi ei ollut asettanut erityisid tavoitteita nditd osioita koskien. Sopimuksen méérdyksid voidaan
ndiltd osin pitdd mydnteisend lisdna.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Sopimus sisdltdd erillisen pienid ja keskisuuria (PK) yrityksid koskevan luvun, jonka pidasiallinen
tarkoitus on varmistaa, ettd osapuolet sitoutuvat tuottamaan riittdvisti PK-yrityksille kohdennettua
informaatiota sopimuksen sisdllostd (verkkosivu ja tietokanta tullitasoista, alkuperdsddnnoistd ja
muista vientivaatimuksista sekd -maksuista).

Lipindkyvyys

Sopimus sisdltdd lyhyen kappaleen ldpindkyvyydestd (transparency). Osion méérdyksissd sitoudutaan
edistdmadn ldpindkyvad ja ennustettavaan sddntely-ympéristod ja tehokkaita taloudellisille toimijoille
suunnattuja menettelytapoja. Osio siséltdd sitoumuksia mm. kauppaan liittyvien maédrdysten
julkistamisesta, hallinnoinnista ja muutoksenhausta.

Investointisuoja

Annetun neuvottelumandaatin mukaisesti Mercosurin kanssa ei neuvoteltu investointisuojasta.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely:

EU:n ja sen jdsenvaltioiden tekemien assosiaatiosopimusten aineellisena oikeusperustana kéytetddn
assosiointia koskevaa nimenomaista méérdaystd SEUT 217 artiklaa. Menettelyllisend oikeusperustana
kiytetddn SEUT 218 artiklaa.

Sopimuksen kauppaa koskevat miirdykset eivdt valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sisélld
jaettuun toimivaltaan kuuluvia madrdyksid. Assosiaatiosopimuksen poliittista vuoropuhelua ja
yhteistyotd koskevat osat siséltdvdit mahdollisesti myds jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
madrdyksii ja ndin ollen sopimus tehtiisiin ldhtokohtaisesti sekasopimuksena.
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Paitoksenteko edellyttdd neuvostossa yksimielisyyttd SEUT 218 artiklan 8 kohdan mukaisesti.
Neuvoston padtds sopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta soveltamisesta ei edellytd Euroopan
parlamentin kuulemista tai hyviksyntdd. Parlamentille tiedotetaan kuitenkin SEUT 218 artiklan 10
kohdan mukaisesti vilittomasti ja tdysimairdisesti menettelyn kaikissa vaiheissa. Neuvoston péitos
sopimuksen tekemisestd edellyttdd Euroopan parlamentin hyvéksyntaa.

Kisittely Euroopan parlamentissa:

Sopimuksen tekeminen EU:n puolesta edellyttdd Euroopan parlamentin hyvédksyntdd SEUT 218
artiklan (6) (a) (i) kohdan mukaisesti. Euroopan parlamenttia tiedotetaan vilittomésti ja
tdysiméaraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu:

U-jatkokirjelmd on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 16.4.2021 sekd ulkosuhdejaoston ja
kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa 23.-24.11.2020.

Neuvotteluja on késitelty sddnnollisesti kauppapoliittisessa jaostossa (EU2) sekéd ulkosuhdejaostossa
(EU3). Lisdksi neuvotteluiden yksityiskohtaisempia kysymyksid on kisitelty yhteistyOssd eri
ministerididen kanssa kulloinkin késiteltdvén asiasisdllon mukaan.

Eduskuntakisittely:

Eduskunnalle on toimitettu E-kirje Mercosur-maiden ja EU:n vélisen assosiaatiosopimuksen
neuvottelumandaatista toukokuussa 1999 (E 17/1999 vp) sekd E-jatkokirje neuvottelu-tilanteesta
syyskuussa 2014 (EJ 30/2014 vp) ja E-kirje helmikuussa 2018 (E 124/2017 vp). Lisdksi eduskunnalle
on tiedotettu sopimusneuvotteluista toukokuussa 2001 (HELDI1373-3); helmikuussa 2002
(HELD2684-15), kesdkuussa 2003 (HEL0383-39) ja lokakuussa 2004 (HEL0790-53). Eduskuntaa on
tiedotettu myds ulkoasiainneuvoston (UAN) kokousten yhteydessd silloin kun Mercosur-neuvottelut
ovat olleet UAN:in asialistalla. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on antanut asiasta lausunnon
UaVL4/1999 vp.

Eduskunnalle on toimitettu sopimuksen neuvottelemisesta U-kirjelmd U 15/2018 vp, jonka mukaan
valtioneuvosto katsoo sopimuksen tukevan Suomen pyrkimyksid kasvattaa kauppaa ja syventdd
yhteisty6td Mercosur-maiden kanssa ja kannattaa sopimuksen tekemistd. Suuri valiokunta hyviksyi
eduskunnan kannan SuVEK 43/2018 vp: Valiokunta yhtyi erikoisvaliokuntien kannanottojen
mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Ulkoasiainvaliokunnassa ~ viimeinen asiantuntijakuuleminen asiasta  jérjestettiin = 4.11.2020
ulkoministerion valiokunnalle ennakkoon toimittaman kirjallisen muistion pohjalta, viite O 60/2020

vp.

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema:

Sopimuksen suhdetta kansalliseen lainsdddént66n, mukaan lukien Ahvenanmaan asema, on késitelty
U-kirjelmdssd U 15/2018 vp ja ndistd seikoista tullaan antamaan lisétietoa siind vaiheessa, kun
sopimuksen allekirjoittamista ja mahdollista véliaikaista soveltamista koskeva péétos tulee kasittelyyn.
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Taloudelliset ja muut vaikutukset:

Sopimuksella ei ole suoranaisia budjettivaikutuksia Suomeen, mutta silld arvioidaan olevan myonteisia
vaikutuksia sekd EU:n ja Mercosur-maiden vilisille suhteille, ettd talousyhteistyolle.

Voimaan tullessaan assosiaatiosopimus tiivistdd entisestddn EU:n ja sen jdsenvaltioiden seki
Mercosur-maiden yhteistyotd laaja-alaisesti. Sopimus on samalla Mercosurin ensimmdinen laaja-
alainen vapaakauppasopimus. EU saa nidin suhteellista etua muihin Mercosurin kauppakumppaneihin
verrattuna. EU-Mercosur sopimus on vahva viesti sddntopohjaisen kaupan vapauttamisen puolesta
protektionismia vastaan. Vapaakauppasopimuksella tuetaan osapuolten vilisen kaupan kasvua.
Sopimuksella arvioidaan olevan kokonaisuudessaan myonteisid talousvaikutuksia Suomelle. Mercosur
on yksi maailman suurimmista talousalueista ja merkittdvéa kasvava markkina-alue. EU on Mercosurin
suurin kauppakumppani ja samalla suurin investoija alueella. Koska Mercosur-alueen maissa on vield
paljon kaupan esteitd, kunnianhimoinen vapaakauppasopimus toisi merkittdvid etuja eurooppalaiselle
teollisuudelle ja palveluyrityksille. Mercosur-maiden sovelletut tullit ovat vield varsin korkealla
tasolla. Sovellettujen tullien keskitaso on noin 13 prosenttia (sidottujen tullien keskiarvo on yli 30
prosenttia), mutta esimerkiksi kuljetusvélineissd tullit ovat jopa 35 prosenttia. Komissio on arvioinut,
ettd Mercosur-sopimuksen tullien alennusten kautta syntyisi neljin miljardin euron vuotuiset sddstot.
Tdmé on esimerkiksi noin 7-8 kertaa enemmén kuin EU-Kanada-vapaakauppasopimuksen tullien
alennuksista syntyvit sddstot. Lisdksi alueella on vield suhteellisen paljon muita kaupan esteité.

Tullin tilastojen mukaan tavarakaupan Suomen viennin arvo Mercosuriin (Argentiina, Brasilia,
Paraguay ja Uruguay) oli noin 475 miljoonaa euroa vuonna 2019, mika vastasi 0,7 prosenttia Suomen
kokonaisviennistd. Vastaavasti Suomen tuonti alueelta oli arvoltaan 514 miljoonaa euroa, mika vastasi
noin 0,8 prosenttia Suomen kokonaistuonnista vuonna 2019. Brasilian osuus tuonnista Mercosur-
alueelta oli noin 92 prosenttia ja viennistd noin 74 prosenttia.

Suomen tuonti Mercosur-maista koostuu noin 80-prosenttisesti raaka-aineista (mm. paperimassaa ja
malmeja) sekd elintarvikkeista (mm. kahvi, tee, kaakao, hedelmit, kasvikset, sokeri, liha ja
lihatuotteet). Suomen vienti koostuu puolestaan padosin koneista, laitteista ja kuljetusvélineistd, joiden
osuus on noin 60 prosenttia kokonaisviennistdi Mercosur-alueelle. Lisdksi muita keskeisid
tehdasteollisuuden vientituotteita ovat paperi ja pahvi sekd kemianteollisuuden tuotteet.

Tilastokeskuksen mukaan palveluiden viennin arvo oli vuonna 2019 Mercosur-maihin yhteensd 250
miljoonaa euroa. Vastaavasti tuonti Suomeen oli 95 miljoonaa euroa.

Komissio julkaisi 29.3.2021 teettiménsi kestidvyysvaikutusarvion (sustainability impact assessment)
lopullisen version. Kestidvyysvaikutusarviot laaditaan neuvottelujen aikana ja ne perustuvat
hypoteettisiin ~ skenaariothin  lopputuloksesta. Téssd tapauksessa lopullisen vaikutusarvion
julkistaminen viivéstyi ja toteutui vasta neuvottelutuloksen saavuttamisen jilkeen. Euroopan
oikeusasiamies huomautti 17.3.2021 pédatoksessdén, ettd komission olisi tullut julkistaa vaikutusarvio
ennen neuvottelujen pédattdmistd. Ensimmadinen kestdvyysvaikutusarvio sopimuksesta julkaistiin jo
vuonna 2009.

Uusimman kestdvyysvaikutusarvion mukaan maataloustuotantoon aiheutuva muutos Mercosur-maissa
olisi suhteellisen pieni. Arvion mukaan sopimus ei aiheuttaisi merkittdvid muutoksia veden kayttoon
tai torjunta-aineiden kdyttoon. Maatalousmaan merkittdvid laajentumista metsid raivaamalla ei arvion
mukaan ole odotettavissa. Tdmai perustuu siihen, ettd Mercosur-maiden kansallisilla metsdpolitiikoilla
on onnistuttu hidastamaan metsékatoa ja maataloustuotanto on kasvanut tehokkuutta parantamalla eikd
niinkddn raivaamalla metsistd uutta maatalousmaata. Brasilian nykyisen hallituksen politilkan on
katsottu joiltain osin kiihdyttivdin metsien raivausta muihin kdyttotarkoituksiin, kuten maatalouteen.
Arvion suositukset korostavat tarvetta toteuttaa Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteisiin tahtddvaa
politiikkkaa Mercosur-maissa, jottei tuotannon laajentuminen aiheuttaisi mahdollisia negatiivisia
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ympéristovaikutuksia. Komissio julkaisi vastauksensa vaikutusarvioon 29.3.2021, jossa se vahvistaa,
ettd ympdiristoon, ihmisoikeuksiin ja alkuperdiskansoihin liittyvid huolia tulee seurata tarkasti.
Komissio katsoo, ettd sopimuksen kestdvin kehityksen luku tarjoaa vilineet niihin huoliin
tarttumiseen yhteistydssd. Komissio my0s vahvistaa, ettd keskustelut Mercosurin kanssa ratkaisuiksi
kestdvan kehityksen, erityisesti ympdristd ja metsékatoon liittyen, ovat kdynnissa.

Taloudellisten vaikutusten osalta neuvoteltu lopputulos on kaupan vapauttamisen osalta l&hempéni
kestdvyysvaikutusarvion konservatiivista skenaariota kuin sen sisdltdmdd kunnianhimoisempaa
vaihtoehtoa. Konservatiivisemman skenaarion mukaan EU:n BKT kasvaisi 10,9 miljardia euroa
(0,1%) ja Mercosurin 7,4 miljardia euroa (0,3%) vuoteen 2032 mennessd verrattuna tilanteeseen ilman
vapaakauppasopimusta. EU:n tavarakaupan ja palveluiden vienti Mercosur-maihin kasvaisi 52
prosenttia vuoteen 2032 mennessa ja tuonti 10,6 prosenttia. Sopimuksesta julkaistiin myds komission
teettdmd taloudellisten vaikutusten arvio jo vuonna 2011. Tulokset olivat pddosin saman suuntaiset
kuin nyt julkaistussa kestdvyysvaikutusarviossa. Komissio laatii myos taloudellisen arvion
neuvottelutuloksesta neuvostolle ja Euroopan parlamentille ennen sopimuksen allekirjoittamista.

Muut mahdolliset asiaan vaikuttavat tekijit:

Mercosur-maissa suhtautuminen sopimusta kohtaan on varsin myonteistd. Brasilian presidentti Jair
Bolsonaro on painottanut Mercosurin ja EU-Mercosur-sopimuksen merkitysti Brasilialle, ja vedonnut
muihin Mercosur-maihin pikaisen allekirjoittamisen puolesta. Argentiinassa ndhdddn, ettd vaikka
sopimus merkittdvésti lisdisi maataloustuotteiden vientimahdollisuuksia, koetaan sen samaan aikaan
uhkaavan Argentiinan teollisuustuotantoa ja hévittdvin monia teollisuudenaloja kokonaan (eritoten
auto-, tekstiili- ja kenkateollisuus). Pelkona on, ettei sopimuksen takaama 10-15 vuoden siirtyméaika
riitd Argentiinan teollisuuden nostamiselle kilpailukykyiselle tasolle. Argentiinan presidentti Alberto
Fernandez on kuitenkin julkisesti todennut, etti Argentiina tukee edelleen sopimusta. Myds
pienempien Mercosur-maiden Paraguayn ja Uruguayn hallitukset suhtautuvat EU-Mercosur —
sopimukseen erittdin myonteisesti, ja toivoisivat sen mahdollisimman pikaista voimaantuloa. Espanja
ja Uruguay totesivat myds maiden ulkoministeritapaamisen yhteydessd (28.11.2020) EU-Mercosur-
sopimuksen olevan erittdin tirked, ja molemmat maat lupaavat omissa maaryhmissddn edistda
sopimuksen lopullista hyvédksyntd4 mahdollisimman pian.

EU:ssa sopimus on heréttinyt osassa jisenmaissa kannatuksen lisdksi my0s vastustusta. Itdvallan ja
Irlannin parlamenteissa ddnestettiin jo viime vuonna sopimuksen hylkdimisen puolesta. Ndmad maat
vaativat Brasilialta tiukempia otteita Amazonin metsipalojen suhteen. Afnestykset eiviit kuitenkaan
olleet osa varsinaista muodollista hyviksymisprosessia, kun sopimusta ei ole vield komission puolesta
esitetty allekirjoitettavaksi. Alankomaiden alahuone hylkési puolestaan sopimuksen kesékuun alussa ja
vaati maan hallitusta ilmoittamaan kannan komissiolle. Kriittisyys sopimusta kohtaan on lisdéntynyt
myo0s Saksassa. Ranska on suhtautunut sopimusneuvotteluihin varauksella useita vuosia, erityisesti
maatalouteen liittyvien kysymysten johdosta. Ranskan hallituksen 18.9.2020 julkistamassa
vaikutusarvioinnissa  esitetdin  useita  parannusehdotuksia  sopimukseen maatalouden ja
ympéristokysymysten osalta. Marraskuussa Espanjan aloitteesta yhdeksdn EU:n jdsenmaan
kauppaministerit ilmaisivat tukensa sopimuksen hyvéksymiselle (Espanja, Italia, Latvia, Portugali,
Ruotsi, Suomi, Tanska, Tsekki ja Viro). Jisenmaat ottavat kuitenkin virallisesti kantaa sopimukseen
vasta siind vaiheessa, kun jdsenmaille toimitetaan juridisen tarkastelun ldpikdyneet neuvottelutekstien
versiot EU:n virallisilla kielilld ja komissio tekee esityksen sopimuksen allekirjoittamisesta.

Euroopan parlamentti hyvdksyi tdysistunnossa 7.10.2020 lisdyksen EU:n kauppapolititkan
toimeenpanoa koskevaan paitoslauselmaan (P9 TA-PROV (2020)0252), jonka mukaan Mercosur-
sopimusta ei voitaisi nykymuodossaan hyvdksyd, vaan siihen tulisi saada vahvemmat kestdvin
kehityksen sitoumukset. Euroopan parlamentti aloittaa muodollisen hyvéksymisprosessin vasta sen
jdlkeen, kun jidsenmaat ovat sopimuksen allekirjoittaneet. Edelld mainittu péitdslauselma ennakoi
kuitenkin osin parlamentin suhtautumista sopimukseen.
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Komissio ja EU:n  ulkosuhdehallinto (EUH) antoivat 10.12.2020 tilannekatsauksen
sopimusneuvotteluista Euroopan parlamentin kansainvélisen kaupan valiokunnalle. Tavoitteena on
neuvotella sopimusta tukevia lisdelementtejd. Ndméd koostuisivat laaja-alaisesta ympéristoon ja
metsdkatoon liittyvistd yhteistydaloitteesta vuosille 2021-2027 sekd yhteisjulistuksesta tai muusta
vastaavasta juridisesta asiakirjasta, jolla vahvistettaisiin sopimuksen ilmasto- ja ymparistositoumuksia
ja niiden toimeenpanoa. Keskusteluja komission, EUH:in ja Mercosur-maiden edustajien kanssa on
syksystd 2020. EU:n ja Latinalaisen Amerikan epdvirallisen ministerikokouksen yhteydessa
14.12.2020 komission johtava varapuheenjohtaja Dombrovskis, korkea edustaja Borrell ja Mercosur-
maiden ministerit antoivat julkilausuman koskien kestidvéa kehitystd ja ratifiointiprosessia. Tavoitteena
on etsid yhteistydmahdollisuuksia erityisesti ympdristoon ja metsdkatoon liittyen.
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