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Asia: 0 12/2021 vp Selvitys oikeudesta ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan
arviointia ja uhkaavan teon estamista varten valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta

Hallintovaliokunta on edellyttanyt opetus- ja kulttuuriministerion antavan vuoden 2020 loppuun
mennessa hallintovaliokunnalle selvityksen henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arvioinnista
ja uhkaavan teon ilmoittamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié on 17.12.2020 toimittanut eduskunnan hallintovaliokunnalle kyseisen
selvityksen. Ministerion selvitys perustuu tehtyyn selvitykseen, jonka toteutuksesta vastasi Laurea-
ammattikorkeakoulu.

Saannos, jonka vaikuttavuuden selvittamisesta on kyse, on kirjattu eri lakeihin seuraavasti: "Tassa
laissa tarkoitettuja tehtavia hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estamatta oikeus ilmoittaa
poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot, jos han tehtavia hoitaessaan on saanut tietoja olosuhteista, joiden
perusteella hanelld on syyta epdilla jonkun olevan vaarassa joutua vakivallan kohteeksi."

Selvityksessa kerattiin tietoa siita:

o kuinka varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen
koulutuksen, ammattikorkeakoulutuksen, yliopistokoulutuksen, vapaan sivistystyon,
taiteen perusopetuksen ja nuorisotyon toimijat ovat ilmoittaneet oma-aloitteisesti poliisille
henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia tai uhkaavan teon estamista varten
valttamattomat tiedot salassapitovelvollisuuden estamatta,

o kuinka luovutettuja tietoja on hyddynnetty ja kuinka niiden avulla toiminnan vaikuttavuutta
on parannettu, seka

o milld tavoin erimuotoinen viranomaisyhteisty6 ja sen vaikuttavuus on kehittynyt vuonna
2015 tapahtuneen alempana kuvatun lainsadadantomuutoksen jalkeen.

Laurean selvitys osoittaa, ettd lainsaadannén muutos koettiin pdasaantdisesti onnistuneena. Sen
taytantoonpanossa oli havaittavissa toimiala- ja kuntakohtaisia eroja.

Poliisille tehtyjen ilmoitusten maara on vuoden 2015 jalkeen jatkuvasti noussut. Vastaajat
ymmartavat erittdin hyvin sen, etta salassapitovelvollisuus ei esta ilmoittamasta poliisille vakavasta
huolta herattavasta kayttaytymisesta.

Aineiston perusteella vaikuttaa myos siltd, etta tydyhteisoista puututaan ja ilmoitetaan poliisille
my0s niissa tilanteissa, joissa epailldan lapseen tai nuoreen kohdistuvaa vakivaltaa perheissa.
IImoituksia tdsta aiheesta kertoo tehneen kolmasosa vastaajista.

IImoitusten maakunnittainen jakauma kuvaa sita, ettd perhevakivallan epadilytilanteessa
ilmoitusalttiudessa voi olla alueellisia eroja.



- Laurean selvityksen mukaan kohderyhmalla oli niukasti tietoa siitd, miten poliisille luovutettuja
tietoja on hyodynnetty. Toisaalta katsoisimme, etta kouluilla ei ole automaattisesti aina
oikeuttakaan saada tarkempia asian sisall6llisia tietoja kasittelyn edetessa.

- Lainsdaadannon muutos nayttaisi osittain vaikuttaneen siihen, etta yhteydenottokynnys poliisiin on
madaltunut ja yhteistyd poliisin ja eri toimijoiden kanssa syventynyt. Lainsdadannén muutos on
vaikuttanut oppilaitosten, koulujen ja pdivakotien seka korkeakoulujen toimintaohjeisiin,
prosesseihin, oppilashuoltoon, turvallisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmiseen seka henkildston
koulutukseen. Lisdksi muutos on lisdnnyt avointa keskustelua eri organisaatioiden valilla.

- Selvitys toi esille erilaisia hyvaksi koettuja ja paikallisia toimintamalleja, joista olisi yhteisesti
jaettuna hyotya useammalle eri toimijalle. Selvityksen tuloksia voidaan jakaa ja kerattya tausta-
aineistoa hyodyntaa jatkotutkimuksissa ja hyvien kaytantojen jakamisessa.

- Haasteita tuottaa edelleen se, mika koetaan velvollisuudeksi ja mika oikeudeksi ilmoittaa. Myos
salassapitoasiaan koettiin tarvittavan viela selvennysta.

- Lainsdaadannon toimeenpanoa on edistanyt opetustoimen ja varhaiskasvatuksen
taydennyskoulutukset hyvinvointi- ja turvallisuusosaamiseen liittyen seka aluehallintovirastojen
opetus- ja kulttuuritoimen vastuualueilla perustetut kasvu- ja oppimisyhteisdjen
turvallisuusverkostot. Toimeenpanoa edistavat my6s korkeakoulujen keskindiset
turvallisuusverkostot, joissa jaetaan osaamista ja kdytanteita.

Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion pyynnosta laatinut ohjeet uhkan arviointia ja
uhkaavan teon estamista koskevan ilmoitusoikeuden kaytosta.

- Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan lainsdadannon vaikuttavuuden parantamiseksi
on tarpeen vahvistaa poliisin ja eri toimijoiden valistd yhteistyota, lisata ja kehittdd molemmin
suuntaista avointa tiedonkulkua, lisdtd ennakoivia toimia ja varmistaa nimettyjen henkildiden
kdyttoonotto.

Lisaksi vastauksina edustajien kysymyksiin todettiin kuulemistilaisuudessa 13.4.2021 seuraavaa:

- Opetushallitus on opetus- ja kulttuuriministerion pyynnosta ohjeistanut www-sivullaan uhkan
arviointia ja uhkaavan teon estdmista koskevan ilmoitusoikeuden kaytosta. Opetushallitus on
sisallyttanyt muun muassa opetushallinnon luentoihin osuuden ohjeista.

- Opetus- ja kulttuuriministerio on vuonna 2019 edellyttanyt Opetushallitusta ja Aluehallintovirastoja
huomioimaan uhkan arviointia ja uhkaavan teon estamista koskevan ilmoitusoikeuden
opetustoimen ja varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuksessa sekd Aluehallintovirastojen
kdynnistamissa oppimisyhteisdjen turvallisuusverkostoissa. Aluehallintovirastoja on kevaalla 2021
edelleen pyydetty huomioimaan asia opetustoimen ja varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuksessa.

- Korkeakoulut kuten myds muut koulutuksen jarjestdjat vastaavat henkilostonsa kouluttamisesta ja
ne myos jarjestavat tai hankkivat itse taydentavaa koulutusta henkilostolleen. Hyvia kaytantoja
jaetaan korkeakoulujen keskindisissa turvallisuusverkostoissa seka alueellisessa yhteistydssa.

- Laurean toteuttama selvitys osoittaa, etta turvallisuuspoikkeamista ilmoittamisen prosessin seka
nimetyn yhteyshenkilén merkitys on tarkea ilmoitusten tekemisen kannalta.



