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Hallintovaliokunnalle

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto palauttamista
ja takaisinottoa koskevan yhteistyon tehostamisesta osana
oikeudenmukaista, tuloksellista ja kattavaa EU:n
muuttoliikepolitiikkaa (E 38/2021 vp)

Palauttamista ja takaisinottoa koskevat kysymykset nousivat keskeiseen asemaan, kun
komissio antoi viime syksyna muuttoliike- ja turvapaikkapaktin. Tama heijastuu kaikkeen. On
ilmeista, ettd turvapaikkajarjestelman uudistaminen edellyttda palautusten tehostamista.
Jasenvaltioiden vilillda vaikuttaa olevan helpompi p&dasta yksimielisyyteen paluuseen ja
ulkosuhteisiin liittyvista kysymyksista - yhteisymmarryksen saavuttaminen nailta osin edistaisi
etenemistd myos muiden vaikeampien kysymysten, kuten solidaarisuuden, suhteen.

Nyt kasittelyn kohteena olevassa tiedonannossa, jonka komissio antoi helmikuussa,
hahmotellaan tapoja tehostaa EU:n yhteistd palauttamisjarjestelmaa ja jasenvaltioiden
sisdisid menettelyja sekd palauttamis- ja takaisinottokysymyksissd tehtdvaa yhteistyota
kolmansien maiden kanssa. Tiedonanto on hyva kartoitus niista haasteista, joita palautuksiin
liittyy, sekd komission ehdottamista ratkaisuista ja seuraavista askelista.

Unionin sisdiset ja kumppanimaiden kanssa tehtédvdd yhteistydtd koskevat haasteet

Tiedonannon mukaan vuonna 2019 ensimmaisen hakemuksen jattaneista turvapaikan-
hakijoista vain 30 prosenttia sai kansainvalistd suojelua. Samaan aikaan on haastavaa
palauttaa niita, joilla ei ole oikeutta jaada: vain kolmasosa palaa ja heista alle kolmasosa
vapaaehtoisesti. Tiedonannosta kay ilmi, ettd vuonna 2019 EU:ssa maarattiin palaamaan
lahes 500 000 (tarkalleen 491 195) laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista,
joista vain noin 143 000 (tarkalleen 142 320) tosiasiallisesti palasi kolmanteen maahan.

Paluiden ja takaisinoton haasteet ovat moninaisia. Ne liittyvat jasenvaltioiden sisdisiin
palautuksia koskeviin menettelyihin, kuten pitkiin prosesseihin ja aukkoihin turvapaikka- ja
paluumenettelyn valilla, ja palautettavien katoamiseen. Toisaalta haasteita muodostaa
takaisinottoyhteistyd kolmansien maiden kanssa, niiden haluttomuus ottaa vastaan
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kansalaisiaan. Puhutaan paluun sisdisesta ja ulkoisesta ulottuvuudesta, ja komissio nostaa
tiedonannossa esiin keinoja naiden tehostamiseksi.

Palauttamisen, takaisinoton ja kestdvén uudelleenkotoutumisen tehostaminen

EU:n yhteinen palauttamisjdrjestelmd

Mita paluun sisdiseen ulottuvuuteen tulee - komission mukaan EU:n yhteinen
palauttamisjarjestelma edellyttaa selkeita saantoja ja menettelyja, jotka ovat seka tehokkaita
ettd turvaavat perusoikeuksien kunnioittamisen. Yhteys turvapaikkamenettelyihin on kiintea.
Jarjestelman kehittaminen edellyttds, ettd saavutetaan yhteisymmarrys komission antamista
lainsdadantdehdotuksista. Naihin liittyen valiokunta on saanut tarkempaa tietoa ko.
sdddodsehdotusten kasittelyn yhteydessa. Kyse on etenkin paluudirektiivin uudistamisesta ja
menettelyasetusehdotukseen sisaltyvasta pakollisesta turvapaikka- ja paluurajamenettelysta
— paluun osaltahan komissio siirsi rajamenettelyd koskevan sadntelyn paluudirektiivista
menettelyasetukseen. Kyse on myods turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevasta asetusehdotuksesta, joka sisdltda ehdotuksen ns. paluusponsoroinnista eli tuen
osoittamisesta paineen alla oleville jasenvaltioille palautuksia tdytdnt66n panemalla. Lisaksi
ko. ehdotukseen sisdltyy sdannds, joka mahdollistaisi sen, ettd viisumisddnnostdon 25a
artiklaan perustuvaa takaisinottoyhteistyon arviointia voitaisiin hyodyntdaa myos muiden kuin
viisumipoliittisten kannustimien kaytt6a harkittaessa. Talla nostettaisiin lainsdadannon
tasolle se neuvoston puitteissa kesdkuussa 2020 hyvaksytty koordinaatiomekanismi, jota
koskevaa e-kirjelmda (E 53/2020 vp) kasiteltiin valiokunnassa viime kesdnd. Komissio
painottaa tiedonannossaan, etta jarjestelma on tehokas vain, jos voimassa olevia sdannoksia
toimeenpannaan.

Yhteistyén vahvistaminen kumppanimaiden kanssa

Mitd tulee paluun ulkoiseen ulottuvuuteen — tiedonannossa todetaan, ettd erilliset
sopimukset voivat kdytanndssa edistaa takaisinottoa, ja niiden toimintaa seurataan erilaisissa
komiteoissa yms. saanndllisesti. Tama siita huolimatta, etta jokaisella valtiolla on velvollisuus
ottaa takaisin omat kansalaisensa sopimuksista riippumatta. EU onkin tdhdn mennessa
laatinut 18 takaisinottosopimusta ja kuusi takaisinottojarjestelya.
Takaisinottosopimusneuvotteluja on kayty neljan maan, Nigerian, Tunisian, Marokon ja Kiinan
kanssa. [Poytdkirjan ulkopuolelta: Nigerian ja Tunisian kanssa vuonna 2016 aloitetut
neuvottelut olivat pitkddn keskeytyksissd vaalien vuoksi ja Tunisiassa on poliittisten
herkkyyksien vuoksi ollut vaikea identifioida tahoa, jonka kanssa neuvotteluja voitaisiin
jatkaa. Marokko nadyttaa priorisoivan kahdenvalisia jarjestelyja EU-jasenvaltioiden kanssa.]

Komissio nostaa tiedonannossa esiin myds vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
kehittdmisen todeten, ettd jasenvaltioiden tdhdn mennessd antama vapaaehtoisen paluun
avustus ja uudelleenkotoutumisen tuki ovat tuoneet selkeitd hyotyja sekd EU:lle etta
jasenvaltioille ja tehostaneet palauttamisprosessia.
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Ensimmdinen vuosittainen arviointi takaisinottoyhteistydstd kumppaneiden kanssa

Komissio antoi samaan aikaan tiedonannon kanssa ensimmdisen takaisinottoyhteistyon
arviointia koskevan raportin, joka perustuu viisumisadannostdn 25a artiklaan. Komissio toteaa
tiedonannossaan, ettd arvioinnin perusteella maat jakautuvat kolmeen ryhmaan ja reilun
kolmasosan yhteisty6ta on parannettava suurimman osan jasenvaltioista kanssa. Raporttia
on kasitelty yleisemmin tyoryhma- ja ministeritasolla videoyhteyksin ja yksityiskohtaisemmin
OSA-neuvosten fyysisissa kokouksissa Brysselissa. Arviointi voi johtaa viisumisdanndston
mukaisten viisumipoliittisten kannustimien hyvdksymiseen.

Vastaava raportti tullaan tekeméaan vuosittain ja tiedonkeruu vuoden 2020 raporttia varten
on jo aloitettu. Frontex kerdd jasenvaltioilta sekd maaréallistd ettd laadullista tietoa.
Ensimmaisen raportin laatiminen ja sen kasittely on ollut kaiken puolin pilotointia, ja raportin
saaminen viivastyi, mutta kertyneiden kokemusten myota prosessi on jatkossa sujuvampi.

Seuraavat vaiheet

Tiedonannossa luetellaan toimia, joihin on ryhdyttdva paluu- ja takaisinottoyhteistyon
kehittamiseksi:

e Kuten edelld todettiin, komissio tavoittelee paremmin toimivaa EU:n yhteistad
palauttamisjarjestelmda. On valttamatonta paastd yhteisymmarrykseen em.
sdadodsehdotuksista. Paluudirektiivin osalta saavutettiin jo viime
lainsdadantokaudella neuvoston puitteissa osittainen yleisndkemys (pois lukien
rajamenettelya koskeva saantely), mutta Euroopan parlamentti ei ole onnistunut
vield muodostamaan kantaansa direktiiviehdotuksesta. Trilogit péaastdan
aloittamaan, kun  parlamentin  neuvottelumandaatti on  valmistunut.
Lainsdadantokehyksen parantaminen edistdisi komission mukaan merkittavasti
jasenvaltioiden palauttamismenettelyjd, samoin palauttamisasioiden koordinaattorin
ja korkean tason palauttamisverkoston nimittdminen — jota komissio esitti paktissa -
sekd Frontexin operatiivinen tuki. Viime lainsddadantokaudellahan laajennettiin
huomattavasti Frontexin palautuksiin liittyvdad mandaattia. Saadodsehdotusten
hyvaksyminen edistdisi myos takaisinottoyhteisty6td kumppanimaiden kanssa ja
tukisi jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden kehittymista.

e Komissio seuraa palauttamiseen liittyvien sdanndsten noudattamista Schengen-
arviointimekanismin kautta. Suomen osalta tehtiin paluu -sektoria koskeva Schengen-
arviointi ensimmadisen kerran kevaalla 2018 ja siitd saatujen suositusten
toimeenpanoa seurataan saanndllisesti.

e Komission on tarkoitus antaa vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista
koskevan strategia jo ensi viikolla, 27.4., ja siita tullaan laatimaan e-kirjelma
eduskunnalle. Strategia auttaa kehittdmaan vyhteiset puitteet vapaaehtoiselle
paluulle ja uudelleenkotouttamiselle EU:n jasenvaltioissa. Suomessa vapaaehtoisen
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paluun jarjestelma on suhteellisen toimiva, mutta kansallista jarjestelmaa ja sen
kehittdmistarpeita tullaan tarkastelemaan EU:n strategian valossa.

Kolmansien maiden takaisinottoyhteistyén arviointi kdynnistda sarjan toimenpiteita
viisumisaanndston 25a artiklan mukaisesti:

e Komissio keskustelee arviointiraportin tuloksista neuvoston kanssa tehddkseen
johtopaatoksia siita, miten takaisinottoyhteistyota voidaan tehostaa.

e Komissio, korkea edustaja ja jasenvaltiot lahestyvat kumppanimaita ennakoivasti, ja
ryhtyvat toimiin niilld alueilla, joilla on tunnistettu kehittdamisen tarvetta. Tata
yhteydenpitoa tapahtuu muutenkin koko ajan. Tarkoitus on, ettd uusi tyokalu tulee
tunnetuksi - kolmannet maat tulevat tietoisiksi siita, ettd EU:lla on mahdollisuus ottaa
kdyttéon kannustimia viisumisddanndston pohjalta, jos takaisinottoyhteistytssa ei
tapahdu toivottua kehitysta. Esimerkiksi kevaalla Irak-dialogin yhteydessa komissio
nosti esiin taman mekanismin.

e Komissio pyrkii myds parantamaan olemassa olevien EU:n takaisinottosopimusten ja
-jarjestelyjen toimeenpanoa, saattamaan paatokseen meneilldan olevat neuvottelut
ja harkitsee uusien neuvottelujen kaynnistdmistd sekd muita yhteistyoratkaisuja
lisdtakseen palautuksia.

e Komissio voi tehdd neuvostolle ehdotuksen rajoittavista tai suotuisista
viisumitoimista viisumisaannoston mukaisesti. Ehdotusta tehdessddn se ottaa
huomioon unionin suhteet kyseessa oleviin maihin kokonaisvaltaisesti ja koordinoi
tiiviisti korkean edustajan kanssa. Tassa yhteydessa komissio harkitsee myds muiden
poliitikkojen ja valineiden hyddyntamista.

e Helmikuussa 2021 annettuun arviointiraporttiin liittyen komissiolta odotetaan
kesadan mennessa maakohtaisia ehdotuksia viisumitoimien soveltamiseksi.

YIld mainittuihin toimiin ryhtyessddan EU jatkaa kokonaisvaltaisen ja kumppanuuksiin
perustuvan ldahestymistavan tavoittelemista muuttoliikkeen ulkoiseen ulottuvuuteen.
Komissio tulee ehdottamaan wuutta maahanmuuttajien salakuljetuksen vastaista
toimintasuunnitelmaa vuosiksi 2021—2025. Komissio tavoittelee myds johdonmukaisempaa,
strategisempaa ja joustavampaa EU-rahoituksen kayttoa. Rahoitusta tulee olemaan jatkossa
huomattavasti enemman kuin edelliselld rahoituskaudella ja tarvitaan myos koordinaatiota
UM:n ja SM:n hallinnonalojen valilla sen kdyton suhteen. Takaisinotto tulee jatkossakin
olemaan osa laajempia kumppanuuksia koskien kaikkia yhteistyon alueita.
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