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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 23.9.2020 tiedonannon maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistamisesta (New Pact on Migration and Asylum). Tiedonannon yhteydessid komissio
antoi useita sdddosehdotuksia, mukaan lukien asetusehdotuksen koskien kolmansien
maiden kansalaisten seulontamenettelyd ulkorajalla. Ehdotuksesta on laadittu
valtioneuvoston kirjelmd U 60/2020 vp. Neuvottelut tiedonantoon liittyvistd
lainsdddéntoehdotuksista ovat EU:ssa kdynnissa.

Seulonta-asetusehdotuksen yksityiskohtainen Kkésittely aloitettiin  vilittoméasti sen
antamisen jdlkeen, ja ehdotusta on sivuttu myds uudistuskokonaisuutta koskevissa
sisdministereiden poliittisissa keskusteluissa. Tydryhmaétasolla seulonta-asetusta on
kisitelty 6 kertaa ja puheenjohtajamaa on esitellyt kaksi kompromissiesitystd neuvoston
osittaiseksi yleisndkemykseksi. Viimeisintd kompromissiesitystd (neuvoston asiakirja
WK 5047/2021 INIT) kasitellddn tdlld hetkelld asiantuntijatasolla. Puheenjohtaja on
ilmoittanut tavoitteekseen viedd neuvoston osittainen yleisndkemys neuvoston
hyvéksyttaviksi touko-kesdkuun aikana joidenkin jisenmaiden varaumista huolimatta.
Osittaisen yleisndkemyksen ulkopuolelle jatettdisi artiklat 4 (lupa tulla jisenvaltion
alueelle) ja 21 (voimaantulo) sekd viittaukset muihin komission ehdotuksiin, joiden
neuvottelut ovat myos kesken. Puheenjohtajan etenemisaikatauluun liittyy kuitenkin
téssd vaiheessa epdvarmuutta.

Seulonta-asetuksen neuvostokésittelyn aikana komissio antoi 2.3.2021 tdydentidvén
asetusehdotuksen ~ (KOM(2021) 96  lopullinen)  seulonnan edellyttimin
tietojarjestelmapadsyn muutossddnnosten osalta. Kyseisid muutoksia ei voitu eridvasti
oikeusperustasta johtuen siséllyttdd itse seulonta-asetukseen. Muutossdédnnoksilld
varmistetaan seulonnan aikainen pddsy tarpeellisiin tietojirjestelmiin sekd niiden
yhteentoimivuus. Valtioneuvosto on valmistellut erillisen U-kirjelmén kyseisestd
esityksestd. Kirjelma kédsitellddn valtioneuvoston yleisistunnossa 29.4.2021.

Neuvottelujen edistyesséd seulonta-asetukseen liittyvit yksityiskohdat ovat tarkentuneet ja
niistd on saatu lisdtietoa. Valtioneuvosta antaa tdlld jatkokirjeelld lisdselvitystd
ehdotuksesta.
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Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 12.11.2020 osoitetussa kirjelméssd U
60/2020 vp.

Suomelle on ollut tirkedd, ettd seulontamenettelystd muodostuu tehokas ja seulontaan
liittyvit toimet tehdddn viivytyksettd ja huolellisesti sekd perus- ja ihmisoikeuksia
kunnioittaen. Onkin my0Onteistd, ettd esityksessd osittaiseksi yleisndkemykseksi
seulonnan kestoa ei olla pidentiméssd komission esittdmistd. Seulonnan tehokkuuteen
liittyy oleellisesti myds se, ettd seulonnan kohteena olevat henkildt ovat jatkuvasti
viranomaisen tavoitettavissa. Esitykseen osittaiseksi yleisndkemykseksi on sisdllytetty
yksiselitteinen jdsenvaltioiden jdrjestdmisvelvollisuus kolmannen maan kansalaisen
seulontaan saapuvilla olon varmistamiseksi. Liséksi on tirkedd, ettd esityksen perus- ja
thmisoikeustakeista on pidetty kiinni ja tdhén liittyvd perus- ja ihmisoikeuksien
valvontamekanismi on sdilytetty ehdotuksessa yhdessa alustavan
haavoittuvuusarvioinnin kanssa.

Suomi on pitidnyt vélttiméttoménd, ettd alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden, kuten esimerkiksi ihmiskaupan uhrien tunnistaminen turvataan
tosiasiallisesti ja ettd lapsen edun ja oikeuksien toteutumisesta huolehditaan
tdysimadrdisesti. Onkin tdrkedd, ettd seulontaan liittyvd haavoittuvuusarviointi on
sdilytetty kiintednd osana menettelyd, ja ettd haavoittuvuuksien ilmenemismuotojen
laajuus on huomioitu lisddmalld asetuksen médritelmiin haavoittuvassa asemassa olevan
madritelma.

Suomi on pitdnyt tdrkednd, ettei seulontamenettelylld haitata tavanomaisten
meripelastustapausten késittelyd tai heikennetd mahdollisuutta palauttaa viipymatta
luvattomasti rajan ylittdnyt henkild takaisin kolmanteen maahan, mikéli tapaukseen ei
liity suojelun tarvetta tai muita erityisid syitd. On myoOnteistd, ettd asetuksessa on
selkeytetty sitd, etteivat tavanomaisen meripelastuksen piiriin kuuluvat tapaukset
lukeutuisi seulonnan piiriin, ja ettd seulontaviranomaisella on tdssd suhteessa
litkkumavaraa arvioida seulonnan vilttamattomyys meripelastustehtivén yhteydessa.

Suomi on pitdnyt vilttdmattomind, ettd myds asetusehdotuksen jatkokésittelyssd
huolehditaan tarkoin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta. Henkil6tietojen suojan
kannalta on olennaista, ettd arkaluonteisten henkilGtietojen késittely rajoitetaan
ainoastaan késittelytarkoituksen kannalta vélttimattoméaan. Tdmd periaate korostuu
seulonnan aikaisessa tietojirjestelmépadsyssa ja seulontalomakkeen késittelyssa.

Paiasiallinen sisalto
Yleistdi neuvotteluiden kulusta

Komission esitys on pysynyt peruselementeiltiin toistaiseksi muuttumattomana
neuvotteluiden aikana, mutta sithen on kohdistunut teknisid yksityiskohtia koskevia
muutoksia ja tarkennuksia. Puheenjohtajan kompromissiesityksessd neuvoston
osittaiseksi yleisndkemykseksi on pddosin huomioitu Suomen esille tuomat havainnot ja
esitykset. Neuvottelujen ollessa vield kdynnissé siihen saattaa tulla ennakoimattomiakin
muutoksia, jotka voivat johtua muiden komission ehdotusten samanaikaisista
neuvotteluista tai muiden jasenmaiden vaatimuksista.
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Seulonta-asetus  liittyy  kiintedsti ~ maahanmuutto- ja  turvapaikkapolitiikan
kokonaisuuteen. Asetuksella on selked kytkentd uudistuksen muihin asetusehdotuksiin.
Ehdotuksen tavoitteena on yhtééltd varmistaa Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden
tehokas toteuttaminen ulkorajoilla, jotta muuttoliikettd voidaan hallita tehokkaasti,
varmistaa sisdisen turvallisuuden korkea taso unionin sisdll ja osaltaan taata henkildiden
hiiriéton vapaa laillinen liikkuvuus unionissa. Toisaalta seulonnan tavoitteena on
palvella seulonnan jilkeisid menettelyjd mahdollistaen niiden tehokkaampi ja
lyhytkestoisempi toimeenpano.

Suomen ja usean muun jisenmaan huolet komission antamien ehdotusten keskindisesté
suhteesta ja sithen liittyvistd avoimista kysymyksistdi on pyritty huomioimaan
neuvotteluissa. Puheenjohtaja on esittdméssd ratkaisuksi uuden artiklan lisddamistd. Uusi
artikla madrittelisi  asetusviittauksin seulonnan suhteen menettelyasetukseen ja
vastaanottodirektiiviin. Artiklassa madriteltdisi my0s jdsenvaltion alueella tapahtuvan
seulonnan suhde paluudirektiiviin sekd kansainvilisen suojelun hakemiseen liittyvéddn
sadntelyyn.

Puheenjohtaja on esittimédsséd neuvoston osittaiseen yleisndkemykseen uuden artiklan
lisdédmistd  seulonnan  kohteena  olevan  henkilon  velvollisuuksista  sekd
seulontalomakkeeseen kohdan nididen velvoitteiden toteutumisesta. Lomake siséltéisi
saadut tiedot seulonnan kohteena olevaa henkiléd avustaneista henkilGistd tai
organisaatioista sekd muut tiedot liittyen luvattomaan rajanylitykseen tai
thmisalakuljetukseen. Suomen esitykset lomakkeen kehittdmiseksi siten, ettd seulonnan
jélkeisissd menettelyissd on kaytossd riittdvit tiedot padtoksen tekoa varten, on
huomioitu neuvottelujen aikana hyvin.

Seulonnan tulisi ldhtokohtaisesti tapahtua ulkorajalla tai sen ldheisyydessd. Tiettyjen
jasenvaltioiden  vaatimuksesta osittaiseen yleisndkemykseen ollaan kuitenkin
puheenjohtajan toimesta esittdmassd suurempaa litkkkumavaraa ja ettd jasenvaltio voisi
pakottavista syistd sijoittaa seulonnan kohteena olevat henkil6t jasenvaltion alueella
muuallekin kuin ulkorajalle tai sen ldheisyyteen.

Useat jdsenvaltiot ovat tuoneet esille pakollisen alustavan terveystarkastuksen
seulontamenettelyd kohtuuttomasti hankaloittavan vaikutuksen ja ettd alustava
terveystarkastus ei olisi suhteellisuusperiaatteen mukaan perusteltavissa kaikissa
tilanteissa. Osittainen yleisndkemys on kehittymédssd suuntaan, jossa alustava
terveystarkastus ei  olisi  valttdméttd pakollinen kaikissa tilanteissa, vaan
seulontaviranomainen voisi tietyin reunaehdoin kdyttdd harkintaansa terveystarkastuksen
tekemisen suhteen. Seulonnan kohteella tulisi kuitenkin aina olla mahdollisuus
halutessaan pddstd terveydenhuollon piiriin. Suomi pitdd tdrkednd, ettd seulonnan
sisdltdmin alustavan terveystarkastuksen osalta on pidetty kiinni siitd, ettd sen voisi tehda
vain terveydenhuollon ammattihenkil®.

Alustava haavoittuvuusarviointi on merkitykseltddn keskeinen toimenpide, jotta
alaikdisten ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten esimerkiksi
thmiskaupan uhrien tunnistaminen turvataan tosiasiallisesti ja ettd lapsen edun ja
oikeuksien toteutumisesta voidaan huolehtia tidysimddrdisesti. Suomen esitykset
alustavan haavoittuvuusarvioinnin toteuttamisesta vain tehtidviin koulutetun henkildston
toimesta ja tarvittaessa terveydenhuoltohenkildston avustamana on otettu vastaan hyvin.

Seulonta-asetuksen suhde muihin komission ehdotuksiin
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Neuvottelujen aikana on tarkennettu  seulonta-asetuksen suhdetta  muihin
asetusehdotuksiin. Komission ehdotus ei usean jdsenvaltion ndkemyksen mukaan
riittdvasti kuvannut tdtd keskindistd suhdetta ja muiden asetusten sovellettavuutta
seulonnan kohteena oleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Tdmé epéselvyys
ratkaistaisiin puheenjohtajan esityksen mukaan selkeyttdmilld ehdotusten vélistd
suhdetta viittausartikloin.

Jos kolmannen maan kansalainen, joka on ylittinyt ulkorajan luvattomasti tai joka on
tuotu meripelastustehtidvin jalkeen maihin, hakee kansainvilistd suojelua jésenvaltiossa,
turvapaikkamenettely alkaa aina hakemuksen tekemisestd, mutta hakemus
rekisterditdisiin vasta seulonnan piaityttyé sille menettelyasetuksessa sdddetyn médrdajan
puitteissa. My0Os vastaanottodirektiivin soveltaminen alkaisi vasta seulonnan jélkeen.
Téssé on oleellista seulonta-asetuksen suhde Schengenin rajasdannostoon (EU) 2016/399
ja se, ettei kolmannen maan kansalaista ole péastetty vield oikeudellisesti jasenvaltion
alueelle. Tdméd juridinen erityisjdrjestely olisi  vilttdimdton muun muassa
menettelyasetuksen ja vastaanottodirektiivin soveltamisen kannalta.
Menettelyasetuksessa ja vastaanottodirektiivissd tulisi huomioida seulonta-asetuksen
vaatimat muutokset. Komission menettelyasetusehdotus sisdltdd jo nykyisellddn kyseiset
lisdykset, mutta vastaanottodirektiiviin kyseiset muutokset tulisi lisdtd neuvottelujen
edetessd. Jos kolmannen maan kansalainen hakee kansainvilistd suojelua
rajanylityspaikalla tai kauttakulkualueella, menettelyasetuksen maéiréajat alkaisivat heti
hakemuksen tekemisestd samoin kuin vastaanottodirektiivin soveltaminen.

Tilanteissa, joissa kolmannen maan kansalainen kohdataan vapaan liikkkuvuuden alueella
ei olisi perusteltua soveltaa periaatetta, jonka mukaan kolmansien maiden kansalainen ei
olisi vield saapunut jdsenvaltioiden alueelle. Niissd tilanteissa samanaikaisesti
sovellettavaksi seulonta-asetuksen kanssa tulisivat siten myds paluudirektiivin ja
kansainvilisen suojelun hakemiseen liittyvé sddntely. Jos seulonnan aikana kévisi ilmi,

etti  kolmannen maan  kansalaisen = Schengenin  rajasddnndston — mukaiset
maahantuloedellytykset tdyttyvdt, pidittyisi seulonta ja henkilon maahanpédisy
sallittaisiin.

Seulonnan kohteena Hakemus kansainvilisesti Hakemusta

oleva kolmannen maan suojelusta jatetty kansainvilisesta

kansalainen

suojelusta ei ole jitetty

Kolmannen maan
kansalainen, joka on ylittdnyt
ulkorajan luvattomasti tai
tuotu meripelastustehtivin
jilkeen maihin

- EURODAC-asetus on
voimassa

- menettelyasetuksen
mukainen hakemuksen
rekisterdinti on viivistetty

- vastaanottodirektiivi ei ole

Paluudirektiivi ei ole voimassa

voimassa
Kolmannen maan - EURODAC-asetus on
kansalainen, joka hakee voimassa
turvapaikkaa - menettelyasetuksen

rajanylityspaikalla tai transit-
alueella

mukainen hakemuksen
rekisterdinti tapahtuu
samanaikaisesti

- vastaanottodirektiivi on
volimassa

Kolmannen maan
kansalainen, joka oleskelee
luvatta jdsenvaltion alueella

Kaikki turvapaikkasdadokset
ovat voimassa

Paluudirektiivi on voimassa

Taulukko: Muiden sdddosten sovellettavuus seulonnan aikana.
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Kytkentd muihin asetusehdotuksiin on myo6s nédkyvissd seulonnan kohteena olevalle
henkildlle jaettavan tiedon sdéntelyn osalta. Seulonnan kohteelle on jaettava kaikki
sellainen tarpeellinen tieto koskien itse seulontamenettelyd, mutta myos kansainvilisen
suojelun hakemiseen ja paluuseen sekd vapaaehtoiseen paluuseen liittyen. Tieto on
jaettava kirjallisesti, mutta my0s suullisesti tarvittaessa tulkin vilitykselld siten, etti
seulonnan kohde ymmartdi tiedon sisillon.

Seulonnan luonteesta puhtaana tiedonkeruuvaiheena on pyritty pitdimdan kiinni
neuvottelujen edetessd. Nidin ollen seulonta-asetukseen on viltetty liittdmésta
elementtejd, jotka voisivat olla tulkittavissa viranomaisen tekemiksi valituskelpoisiksi
hallintopdétoksiksi seulonnan kohteena olevan henkilén oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyen. Tdméd on vaikuttanut seulonnan tuloksena téytettdvdn seulontalomakkeen
sisdltoon. Lomakkeen sisdltd on pyritty pitiméédn sellaisena, ettei sitd voisi missdin
tilanteessa  tulkita viranomaispditokseksi. Jos kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytykset eivét tdyttyisi, ohjautuisi henkild joko turvapaikkamenettelyyn
tai paluumenettelyyn riippuen siitd, onko hin hakenut turvapaikkaa vai ei. Tarkemmin
sovellettavasta turvapaikkamenettelysti ml. rajamenettelyn soveltaminen, sdddettdisiin
menettelyasetuksessa eikd seulonta-asetus sisdltdisi tdhdn liittyen erillistd sdéntelyd,
vaikka seulonnan aikana kerittdava tieto on oleellista myos tissa.

Neuvottelujen aikana seulonnan tuloksien kirjaaminen ja eteenpdin vélittiminen
toimivaltaisille viranomaisille on todettu keskeiseksi seikaksi. Suomen nidkokulmasta
seulonnan tulee olla tehokas ja huolellisesti tehty. Tama edellyttdd, ettd seulonnan
tuloksensa valmistuva lomake palvelee seulonnan jélkeisid menettelyjd mahdollisimman
kattavasti ja ettd lomake sisdltdd tdtd tarkoitusta varten oleelliset tiedot, kuten tiedot
haavoittuvasta asemasta, kansainvilisen suojelun hakemuksesta ja siihen liittyvistd ilmi
tulleista seikoista sekd mahdollisesta turvallisuusuhasta. Jatkomenettelyihin liittyen on
my0s oleellista tietdd, onko henkild antanut seulonnassa kerdttdvd tiedot ilman
harhautuspyrkimysta.

Seulonta-asetuksen suhde kansalliseen lainsddddntoon

Seulonta-asetusehdotuksen  keskeisend periaatteena on luoda yhdenmukainen
seulontamenettely tilanteeseen, jossa kolmannen maan kansalainen ylittdd ulkorajan
luvattomasti tai hénet tuodaan maihin meripelastustehtdvédn jélkeen. Lisdksi seulonta
tulisi tehdd tilanteissa, joissa kolmannen maan kansalainen kohdataan jdsenvaltioiden
alueella.  Menettelyn  yhdenmukaisuus taattaisiin ~ velvoittamalla  jdsenvaltiot
toimeenpanemaan  seulontaan  liittyvdt  pakolliset  elementit:  terveys- ja
haavoittuvuusarviointi, henkil6llisyyden selvittiminen, biometristen tunnisteiden
rekisterdinti, turvallisuustarkastus ja seulontalomakkeen tdyttiminen. Jdsenmaita
velvoitettaisiin huolehtimaan my®ds siitd, ettei seulonnan kohteena oleva kolmannen maan
kansalainen voi viltelld viranomaistoimenpiteitd seulonnan aikana.

Seulonnan pakollisten elementtien lisdksi jdsenvaltioita velvoitettaisiin sddtiméadn
kansallisesti perusoikeuksien toteutumista valvovasta mekanismista.

Talld hetkelld jasenvaltioiden kansalliset ratkaisut liittyen muun muassa yksilon
vapauden menetykseen ja kyseiseen perusoikeuteen puuttumiseksi vaihtelevat. Lisédksi
vapauden menetykseen tidhtddvien toimien valvontamekanismit, tuomioistuinkontrolli ja
perusoikeuksien turvaamistoimet on jdsenvaltioissa jdrjestetty toisistaan poikkeavasti.
Myo6s kansallisten viranomaisten vastuunjakoihin liittyvédt ratkaisut muun muassa
rekistereihin pddsyyn liittyen vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen.
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Seulonnan velvoitteiden toimeenpanemiseksi ja edelld kuvattu jisenvaltioiden
eroavaisuus huomioiden seulonta-asetuksessa on pdddytty sdéntelyn tasoon, joka
mahdollistaa jdsenvaltioiden kansallisten erityispiirteiden huomioimisen seulonnan
toimeenpanossa. Jidsenvaltioiden tulee ndin ollen sddtdd kansallisesti siitd, mille
viranomaisille annetaan seulontaan liittyvid tehtdvid, miten turvataan seulonnan kohteena
olevan henkilon ldsndolo ja perusoikeuksien toteutuminen seulonnan aikana sekd miten
asetuksen velvoittama perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen valvonta tapahtuu ja
minkd riippumattoman valvojan toimesta. Osittaisen yleisndkemyksen mukaan seulonta
tulisi toimeenpanna viivytyksetti ja se ei saisi missddn tilanteessa ylittdd sdddettyja
enimmaisaikoja.

Seulonnan jilkeen tdytettdvdin seulontalomakkeen sisdllostd sédddettédisiin  seulonta-
asetuksessa, mutta sen kéytdnnon toteutus jétettdisiin kansallisesti ratkaistavaksi
esimerkiksi lomakkeen digitalisoinnin ja kansallisiin jérjestelmiin kytkeytymisen
suhteen. Lisdksi jdsenvaltioiden on sdddeltivd erikseen seulontaviranomaisten
tietojérjestelmépidsystd kunkin viranomaisen seulontaan liittyvén tehtévin edellyttdmalla
tavalla. Ndmé yksityiskohdat tulevat siis kansallisesti valmisteltaviksi ja péétettdviksi
siind vaiheessa, kun seulonta-asetusehdotus on EU:ssa hyvéksytty.

Kun seulonta on pédttynyt, ratkaistaan mihin jatkomenettelyyn seulonnan kohteena
olevan henkilon kuuluu. Riippuen siitd, onko henkild hakenut kansainvilistd suojelua vai
ei, ohjataan hénet viranomaiseen joka vastaa turvapaikka- tai paluumenettelysta.
Seulontamenettely pditettdisiin joka tapauksessa sdddettyjen méérdaikojen mukaisesti,
vaikka kaikkea seulonnan vaatimia tietoja ei olisi kyetty kerddmdan. Nédiden tietojen
kerddminen voi jatkua seulonnan jélkeisissd menettelyissd, joko turvapaikkamenettelyssi
tai paluumenettelyssd. Jdsenmaiden tulee EU-lainsddddnndn puitteissa kansallisella
saantelylld mééritelld eri menettelyistd ja niiden eri vaiheista vastuulliset viranomaiset.
Seulonta-asetuksella ei sdddettiisi jatkomenettelyjen ratkaisemiseksi liittyvisté seikoista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komissio ehdottaa asetuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 77 artiklan 2 kohdan b ja d alakohtaa. Artiklan 77(2)(b) ja (d)
mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto sdativit tavallista lainsdatamisjarjestysta
noudattaen toimenpiteistd, jotka koskevat tarkastuksia, joita tehddédn ulkorajoja
ylittiville henkiloille seki kaikkia tarvittavia toimenpiteitd, joilla otetaan vaiheittain
kayttoon yhdennetty rajaturvallisuusjérjestelmé ulkorajoilla.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan oikeusperustat ovat asianmukaisia. Ehdotuksia
kasitelladn tavanomaisessa lainsdatamisjarjestyksessa ja hyviksymisestd paitetadan
neuvostossa madrdenemmistolla.

Asetuksen oikeusperustaa ei ole kyseenalaistettu muiden instituutioiden tai
jasenvaltioiden toimesta neuvottelujen aikana.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Euroopan parlamentti on aloittanut komission asetusehdotuksen kasittelyn ja

ensimmaiset raportdorien ja asiantuntijoiden viliset kokoukset on pidetty. Koska
komissio antoi ehdotuksensa seulonta-asetukseksi ilman vaikuttavuusarviointia, on
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parlamentin LIBE-valiokunta pyytinyt sisdisen vaikuttavuusarvioinnin asiasta.
Vaikuttavuusarvio valmistunee touko-kesidkuun aikana, jonka jilkeen valiokunnan

mietinnon tosiasiallinen valmistelu voi jatkua. Mietinndn odotetaan valmistuvan syksylld
2021.

Parlamentti on ilmoittanut puheenjohtajamaalle, ettd instituutioiden vélisid neuvotteluja
ei tultaisi kdynnistdmiin, jos muissa komission ehdotuksissa ei olisi tapahtunut riittavaa
edistymistd. Parlamentti pitda kiinni pakettiratkaisusta tdssa vaiheessa.

Kansallinen valmistelu

Ehdotusta koskeva U-kirjelmiluonnos on kasitelty EU-jaosto 6 kirjallisessa menettelyssa
16.-19.10.2020 ja EU-ministerivaliokunnassa 6.11.2020. U-kirjelmé annettiin
12.11.2020.

Jatkokirje on kisitelty EU-jaosto 6 kirjallisessa menettelyssd 22.-26.4.2021.

Eduskuntakisittely

Eduskunnan valiokunnat ovat antaneet seuraavat lausuntonsa komission asetusehdotusta
koskevasta U-kirjelmistd U 60/2020 vp: HaVL 9/2020 vp ja PeVL 20/2021 vp.

Hallintovaliokunta on lausunnossaan HaVL 9/2021 vp tuonut esille, ettd seulonta-
asetuksella on vahva yhteys muihin 23.9.2020 annettuihin sdddosehdotuksiin, erityisesti
menettelyasetukseen. Téhin liittyvien seikkojen ja muiden seulontaan liittyvien avoimien
kysymysten takia valiokunta on pyytinyt lisdtietoja seulonnan yksityiskohdista
neuvotteluiden edetessa.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 2/2021 vp kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd tietyt seikat jaavat sddntelyssd vield avoimeksi ja ettd valiokunta lausuu tarvittaessa
myO6hemmin valmistelun edetessd sdéntelyn yksityiskohdista.

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema

Eduskunnalle osoitetussa kirjelméssd U 60/2020 vp on arvioitu alustavasti seulonta-
asetuksen vaikutukset kansalliseen lainsdddantoon. Neuvottelujen edistyessd on
selkiytynyt, ettd jos seulonta-asetus hyviksyttdisi puheenjohtajan osittaisen
yleisndkemyksen kaltaisena, edellyttéisi se kansallisen lainsdddannén muutoksia
viranomaisten seulonnan aikaisiin tehtdviin liittyen ja seulontaviranomaisten
tietojdrjestelmépadsyn varmistamiseksi. Lisdksi kansallisesti tulisi sddtdd seulonnan
kohteena olevan henkilon viranomaisen kaytettavissd olon turvaamisesta seulonnan
aikana sekd perus- ja ihmisoikeuksien valvonnan toteuttamisesta asetuksen edellyttimalla
tavalla.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 ja 34 kohtien mukaan valtakunnalla

on lainsdddéntdvalta asioissa, jotka koskevat ulkomaalaislainsdddantod ja
Rajavartiolaitosta.

Taloudelliset vaikutukset
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Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu kirjelméssda U 60/2020 vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijait

Asiakirjat

Neuvotteluiden aikana muita asian kisittelyyn vaikuttaneita seikkoja ovat olleet muun
muassa Schengeniin kuulumattomien jésenvaltioiden asema suhteessa seulonta-
asetukseen. Erityisesti seulonnan edellyttima tietojdrjestelmdpédsy ja tdssd suhteessa
Schengeniin kuulumattomuus on koettu ongelmalliseksi ndiden jésenvaltioiden
nékokulmasta. Komissio ja puheenjohtajamaa pyrkivit ratkaisemaan titd ongelmakohtaa
kahdenvilisissa neuvotteluissa.

Noin puolet jdsenvaltioista ovat nostaneet esille perusoikeuksien valvontaan tarkoitetun
mekanismin luomisen ongelmallisuuden. Néiden jdsenvaltioiden mukaan esimerkiksi
vapauden menettdmiseen liittyy jo merkittdviasti kansainvilisti ja kansallista sdéntelyd ja
tdssd suhteessa uudet mekanismit on nihty paéllekkédisini, eikd niiden luomista ole
pidetty tarpeellisena.

On mahdollista, ettd erityisesti tdimidn hetken maahanmuuttovirtojen etulinjaan kuuluvat
jasenvaltiot pyrkivét pitdimédin kiinni maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan
uudistukseen liittyvéastd pakettiratkaisusta. Néin ollen kyseiset jasenvaltiot eivit tulisi
mahdollisesti hyviksymééin puheenjohtajan esitysti osittaisesta yleisndkemyksesti ennen
kuin solidaarisuutta koskevista yksityiskohdista on sovittu.

WK 5047/2021 INIT (neuvoston puheenjohtajan kompromissiesitys 16.4.2021)

Laatijan ja muiden Kiisittelijoiden yhteystiedot
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