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Demokratia- ja julkisoikeusosasto Lausunto
Demokratia ja vaalit
Erityisasiantuntija Laura Nurminen 28.4.2021

Eduskunnan perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 9 ja 46 8:n véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 60/2021 vp)

Pyydettyna lausuntona esitan kunnioittaen seuraavaa:

Hallituksen esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi vaalilain véliaikainen muutos, jonka nojalla vuoden
2021 kuntavaaleissa toimitettaisiin laitosdanestys Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnissa ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavissa yksikoissa.
Laitosaanestyksessa voisivat aanestaa naissa varuskunnissa ja yksikdissa varusmiespalvelusta tai
naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat danioikeutetut.

Esityksessa ehdotetaan Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien joukko-osastojen varuskun-
nat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat yksikot sisallytettavaksi vaalilain 9 §:n 3 mo-
mentin listaan kotimaan erityisista danestyspaikoista (ns. laitosdénestyspaikat) vuoden 2021 kunta-
vaaleissa. Lisaksi vaalilain ennakkoaanestysoikeutta koskevan 46 8:n 2 momenttiin &&nioikeute-
tuista, jotka voivat ddnestaa laitosaanestyksessa, ehdotetaan lisattavaksi aanioikeutettu, joka suorit-
taa varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta Puolustusvoimien varusmieskoulu-
tusta antavien joukko-osastojen varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta anta-
vassa yksikdssa. Varusmiesten danestamista koskevista menettelyistéa ei ole erikseen séaéadetty voi-
massa olevassa vaalilaissa.

Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata varusmiesten aanestysmahdollisuuksien toteutuminen covid-19-pan-
demian aikana vuoden 2021 kuntavaaleissa tuomalla aanestysmahdollisuus aanioikeutettujen
luokse. Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtéavané on edistda yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan koskevaan paattksentekoon.

Covid-19-pandemian seurauksena varusmieskoulutuksen aikataulutusta on jouduttu jarjestamaan
osin tavanomaisesta poikkeavalla tavalla. Laitosaanestyksen toimittaminen varuskunnissa vuoden
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2021 kuntavaaleissa mahdollistaisi varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suo-
rittavien varuskunnassa laitosaédnestysajankohtana saapuvilla olevien aanioikeutettujen danestami-
sen varuskunnan alueella. Laitosaéanestyksen jarjestamisella esityksessa tarkoitetuissa varuskun-
nissa ja yksikoissa voitaisiin mahdollisesti vahentaa varusmiesten tarvetta siirtya ja tarvetta kuljettaa
varusmiehia erikseen yleisille ennakkoaanestyspaikoille. Padesikunnalta ja Rajavartiolaitokselta saa-
dun arvion mukaan esitys koskisi noin 20 kuntaa ja 15 000 varusmiespalvelusta suorittavaa aanioi-
keutettua. Lukumaaraarviossa on mukana myds naisten vapaaehtoista palvelusta suorittavien osuus
(noin 700).

Laitosaanestys helpottaisi niiden varusmieskoulutukseen osallistuvien aanioikeutettujen aanioikeu-
den kayttamista, jotka olisivat saapuvilla esityksessé tarkoitetuilla Puolustusvoimien varuskunta-alu-
eilla ja Rajavartiolaitoksen yksikdissa laitosdanestysté toimitettaessa. Ehdotus edistéisi siten kyseis-
ten henkildiden vaali- ja osallistumisoikeuksien tosiasiallista toteutumista.

Aanestysaktiivisuuden eriytyminen esimerkiksi ian ja sosioekonomisen aseman mukaan on tutkimuk-
sissa tunnistettu ongelmaksi suomalaisessa demokratiassa. Laitosdénestyksen laajentaminen varus-
miespalvelusta suorittaviin voi parantaa heidan danestysaktiivisuuttaan, kun danestyspaikkaan ei tar-
vitsisi itse aktiivisesti hakeutua, vaan aanestysmahdollisuus olisi kaytdssa palveluksen suorittamisen
yhteydessa. Taman voi arvella parantavan etenkin niiden varusmiesten aanioikeuden kayttamista,
joiden poliittinen kiinnittyminen on vahaista.

Nuorten &anestysaktiivisuus on vanhempia ik&luokkia keskimaarin vahaisempéaé ja nuorena omak-
suttu tottumus &&nestaa lisaa todennakdgisyyttd aanestamiseen vanhempana. Nain ollen voi ajatella,
ettd esitys vastaa osaltaan mm. perustuslakivaliokunnan mietinndissa PeVM 3/2014 vp ja 9/2014 vp
ja lausunnossa PeVL 46/2017 vp esiin tuotuun tarpeeseen aanestysaktiivisuuden nostamisesta ja
osallistumiserojen kaventamisesta. Mahdollisuus aanestaa Puolustusvoimien varusmieskoulutusta
antavien joukko-osastojen varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa yk-
sikossa palveluksen aikana voisi vaikuttaa varusmiesten aanestyskayttaytymiseen ja siten epasuo-
rasti myos vaalien tulokseen.

Laitosaanestyksen laajentamista arvioitaessa perustuslain 6 8:ssa tarkoitetun yhdenvertaisuuden to-
teutumisen nékodkulmasta voidaan todeta, etta esitys ei kokonaisuutena arvioiden aseta danioikeutet-
tuja keskendan eriarvoiseen asemaan. Laitosdanestys on jo mahdollista muille vastaavassa tilan-
teessa oleville, kuten vankilassa tai sairaalassa oleville &anioikeutetuille.

Esityksen kasittelyaikataulu on merkityksellinen my6s perustuslain ndkdkulmasta. Esitys on valmis-
teltu kiireellisesti véliaikaisena covid-19-pandemiasta johtuen, eika siita ole jarjestetty normaalimuo-
toista lausuntokierrosta valmisteluvaiheessa.

Kansainvalisissé ihmisoikeussopimuksissa ei maaritella tarkkaan, miten lahella vaaleja vaalilakeja on
mahdollista muuttaa. Venetsian toimikunta suosittelee (Venice Commission, Code of good practice in
electoral matters), ettéd merkittavia muutoksia vaalilakeihin ei pitdisi tehd& lahempana kuin vuotta en-
nen vaaleja. Perustuslakivaliokunnan lausunnosta PeVL 65/2018 vp voi paatella, etta vaalilainsaa-
danndn voimaantulon ja vaalien valiin tulisi ja&déa vahintdan kuusi kuukautta aikaa. Toisaalta Venet-
sian toimikunnan toukokuussa 2020 demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen kunni-
oittamisesta covid-19-pandemian poikkeusolojen aikana antaman erityisraportin mukaan vaalilain
muutokset myds lyhyemmalla aikavalilla voivat poikkeusoloissa olla perusteltuja, jos ne ovat valtta-
mattomia tai edistavat vaalien oikeudenmukaisuutta. Kyseessa oleva muutos ei ole vaalilainsaadan-
non kokonaisuudessa merkittava. Kevaan 2021 kuntavaalien siirtoa kasittelevaé hallituksen esitysta
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koskevassa mietinngssaén 4/2021 vp perustuslakivaliokunta piti pandemiatilannetta riittavana syyna
vaaleihin vaikuttavan lainmuutoksen tekemiseen kiireellisella aikataululla.

Voimaantulo ja jatko

Ehdotettu laki olisi voimassa valiaikaisesti covid-19-pandemian aikana toimitettavissa vuoden 2021
kuntavaaleissa. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistaan 24.5.2021,
jotta kunnat voisivat tehda varuskunnissa toimitettavaa laitosaanestysta varten tarvittavat toimenpi-
teet. Vuoden 2021 kuntavaalien ennakkodanestys toimitetaan 26.5.—8.6.2021.Valiaikaisen lain on
tarkoitus olla voimassa 30.6.2021 saakka. Kuntavaaleista nyt saatavien kokemusten perusteella olisi
tarkoitus harkita laitosaénestyksen ulottamista varuskuntiin myos pysyvasti.



