Janne Salminen 28.4.2021

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaalilain 9 ja 46 8:n valiaikaisesta muuttamisesta (HE
60/2021 vp)

1. Perustuslakivaliokunnan kasiteltdvana on ehdotus vaalilain valiaikaisesta muutoksesta, jonka nojal-
la vuoden 2021 kuntavaaleissa toimitettaisiin laitosdanestys Puolustusvoimien varusmieskoulutusta
antavien joukko-osastojen varuskunnissa ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavissa yksi-
koissa. Laitoséédnestyksessa oikeutettuja aanestamaan olisivat kyseisissa varuskunnissa ja yksikoissa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavat aanioikeutetut. Laki on tarkoi-
tettu olemaan voimassa 30.6.2021 saakka.

2. Esityksen tavoitteena on turvata varusmiesten aanestysmahdollisuuksien toteutuminen covid-19-
pandemian aikana vuoden 2021 kuntavaaleissa.

3. Perustuslain 14.3 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ul-
komaalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja kun-
nallisessa kansanddnestyksessd sen mukaan kuin lailla sédadetaan. Liséksi sen 14.4 §:n mukaan julki-
sen vallan tehtdvéana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan.

4. Esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on katsottu, ettd laitosaanestyksen laajentaminen ehdote-
tulla tavalla helpottaisi varusmiespalvelustaan tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien &a-
nioikeutettujen &anestamistd, joilla olisi vaikeuksia padsta danestamaéan varusmieskoulutuksen aika-
taulujen vuoksi. Taman vuoksi ehdotuksen katsotaan edistavéan kyseisten henkildiden perustuslain 14
8:ssd tarkoitettujen vaali- ja osallistumisoikeuksien toteutumista ja heidan yhdenvertaisuuttaan vaali-
ja osallistumisoikeuden kayttajina.

5. Esityksella on perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavat tavoitteet. Perustuslakivaliokunta on
esimerkiksi mietinndssdan PeVM 3/2017 vp, joka on koskenut ehdotusta oikeutta danestaa kirjeitse
ulkomailla pysyvasti asuville danioikeutetuille ja vaalien ajan ulkomailla tilapaisesti asuville tai oles-
keleville muille &anioikeutetuille, pitdnyt tarkedna lakiehdotuksen vaali- ja osallistumisoikeuksien
edistimiseen kytkeytyvaa tavoitetta ja sitd, ettd kirjeddnestyksen mahdollistaminen parantaisi ulko-
mailla asuvien tai oleskelevien yhdenvertaista asemaa aanioikeuden kayttéjina. Laitosadanestyksen laa-
jentaminen esitetylla tavalla edistdad varusmiespalvelustaan suorittavien mahdollisuutta paasta danes-



tamaan. Sen, ettd joku suorittaa perustuslain 127.1 § mukaista asevelvollisuuttaan puolustusvoimissa
tai velvollisuuttaan osallistua maanpuolustustarkoituksesta palvelevaan muuhun koulutukseen ei pitéi-
si muodostua tosiasialliseksi esteeksi hdnen ddnioikeutensa kayttamiselle. Télta kannalta laitosaénes-
tyksen laajentaminen myds varuskuntiin ja muihin vastaaviin ehdotuksessa mainittuihin yksikkgihin
on perusteltua.

6. Mietinndssaan PeVM 4/2021 vp valiokunta on itse asiassa painottanut sen térkeyttd, ettd kaikki &&-
nioikeutetut voivat kdytt44 ddnioikeuttaan. Tdman vuoksi se on kehottanut valtioneuvostoa selvitté-
maan esimerkiksi Venetsian toimikunnan toukokuussa 2020 demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeus-
valtioperiaatteen kunnioittamisesta covid-19-pandemian poikkeusolojen aikana antaman erityisrapor-
tin (Respect for Democracy, Human Rights and Rule of Law during States of Emergency — Reflecti-
ons, 26.5.2020) mukaisten erityistoimenpiteiden soveltuvuutta. Téltd kannalta voi ajatella, etti ehdo-
tus osaltaan perustuu myds perustuslakivaliokunnan esittdméén késitykseen siitd, ettd eri tavoin var-
mistetaan sitd, ettd kaikki aanioikeutetut voivat kayttaa danioikeuttaan.

7. Mainitussa Venetsian toimikunnan erityisraportissa tosin kiinnitetddn huomiota myds siihen, ettd
poikkeuksellisina aikoina tehtavilla vaali- ja osallistumisoikeuksia koskevilla lainsdddantdmuutoksilla
voi olla myos tdysin toisenlaisia, vastakkaisia merkityksid. Kasill4 oleva ehdotus ei kuitenkaan ole
sellainen, ettd siina poikkeusoloihin viitaten edes tekniselld muutoksella pyrittaisiin vaikuttamaan vaa-
liin sindnsé tai demokraattiseen prosessiin. Samoin on huomattava, etta yleisesti katsotaan, ettd ylipaa-
tdan lahelld vaaleja tapahtuviin vaalilainsdddanndén muutoksiin, myds kansainvélisten velvoitteiden
nakokulmasta (ks. PeVL 65/2017, viittauksin Venetsian toimikunnan suositukseen, Venice Commis-
sion, Code of good practice in electoral matters) liittyy myos valtiosaantooikeudellisia nakokohtia.
Arvioni mukaan nyt késilla oleva ehdotus vaalien laheisyydestd huolimatta ei ole sellainen, ettd se
muuttaisi vaalilainsaadantoa talta kannalta siten, ettd muutokseen tastdkaan syysté tulisi suhtautua val-
tiosddnnon kannalta pidattyvaisesti.

8. Koska varuskunnat ja ehdotuksessa tarkoitetut yksikot ympdristéind sekd varusmiespalvelustaan
ym. niissé suorittavat yksilot ovat palveluksessaan erityisessa asemassa, pitad lisdksi painottaa myds
sitd, ettd ketdén ei voida kédsked kayttdmaan ennakkodédnestysoikeuttaan. Kysymys on yksilén oikeu-
desta.

9. Kasitykseni mukaan ehdotusta voidaan pitdd perustuslain edellytykset tayttdvand. Nain ollen laki
voidaan kasitykseni mukaan saataa tavallisen lain saatamisjarjestyksessa.



