OIKEUSMINISTERIO LAUSUNTO
Vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen 28.4.2021

Perustuslakivaliokunnalle

Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seké pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdddannoksi sekd Euroopan
paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
241/2021 vp)

-VAALIT JA OSALLISTUMINEN

Pyydettynd lausuntona esitdn kunnioittavasti seuraavaa:
1. Aluevaalit
1.1. Aluevaalien saannokset

Késiteltdvana olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muun ohella, etté perustetta-
viksi ehdotettavien hyvinvointialueiden valtuustot valittaisiin yleisilla vaaleilla. Vaaleja
kutsuttaisiin aluevaaleiksi. Aluevaaleja koskevat sadnnokset jakaantuvat esityksessa
seuraaviin lakeihin:

Laki nro 1: Laki hyvinvointialueista

-23 8: Aluevaltuuston valitseminen aluevaaleilla; vaalikausi neljd vuotta; vaalikauden
aloitusajankohta kesdkuun alku; vaalit vélittdmat, salaiset ja suhteelliset; yhtélainen &a-
nioikeus; tarkemmat sdannokset vaalilaissa.

-24 §: Valtuuston koko ja sen méaréytyminen.

-25 8: Varavaltuutetut.

-28 §: Aanioikeus.

-76 8: Yleinen vaalikelpoisuus.

-77 8: Vaalikelpoisuus aluevaltuustoon.

Laki nro 4: Hyvinvointialue- ja maakuntajakolaki
-14 8: Hyvinvointialueen muutoksen huomioon ottaminen vaaleissa.

Laki nro 5: Laki sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmisestd Uudel-
lamaalla
-18 §: Helsinki ja aluevaalien toimittaminen (Helsingin kaupungissa ei toimiteta alue-
vaaleja).



Laki nro 6: Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustointa koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdaddnnén voimaanpanosta

-3 8§ (2 mom.): Lain soveltaminen Helsingin kaupunkiin ja HUS-sairaanhoitopiiriin
(Helsingin kaupungissa ei toimiteta aluevaaleja).

-7 8: Hyvinvointialueiden nimet ja alueet.

-10 8§ (2 mom. 7 k.): Véliaikaisen valmistelutoimielimen tehtdvana on osallistua ensim-
maisten aluevaalien jarjestdmiseen.

-16 §: Ensimmadiset aluevaalit.

Laki nro 39: Vaalilaki
-Useita pykaélia: Aluevaalien toimittamista koskevat séannokset.

Laki nro 40: Puoluelaki
-Useita pykélia: Aluevaaleista johtuvat muutokset puoluerahoitukseen ja uudistuksesta
johtuva muutos puolueita koskevaan tasapuolisuusvaatimukseen.

Laki nro 41: Laki ehdokkaan vaalirahoituksesta
-Useita pykaélia: Aluevaaleista johtuvat muutokset ehdokkaan vaalirahoitukseen.
1.2. Aluevaltuusto ja sen koko

Hyvinvointialueella olisi aluevaltuusto, joka valittaisiin yleisilla vaaleilla. Aluevaltuus-
tojen koot riippuisivat hyvinvointialueen asukasluvusta seuraavasti:

Asukasluku Valtuutettuja vahintaan
enint&dén 200 000 59
200 001 — 400 000 69
400 001 — 600 000 79
yli 600 000 89

Saddetyt lukumadrét olisivat vahimmaismaarié ja kukin aluevaltuusto voisi itse paattaa
kokonsa myo6s vahimmaismaaria suuremmaksi.

1.3. Aluevaalien vaalitapa

Aluevaltuuston vaalitapa olisi suhteellinen, d’Hondtin menetelmaélld toteutettu avoin
listavaali samalla tavalla kuin kuntavaaleissa. Suhteellinen vaalitapa tarkoittaa sita, etta
puolue saa valittavaan toimielimeen paikkoja samassa suhteessa kuin se saa dania vaa-
leissa. Jos puolue saa noin 20 % vaaleissa annetuista aanistd, se saa myos noin 20 %
jaettavina olevista paikoista. Avoin listavaali tarkoittaa sitd, ettd aanestdjat asettavat
puolueen listan ehdokkaat paremmuusjarjestykseen antamillaan &anilla (vrt. suljettu lis-
tavaali, jossa ehdokkaiden jarjestys listalla olisi etukateen méaarétty).

Aluevaaleissa kukin hyvinvointialue muodostaisi oman vaalipiirinsa.
Ehdotetuilla valtuutettujen vdhimmaislukumaarilla aluevaalien laskennalliset piilevat

aanikynnykset (se prosenttiosuus &anista, jolla saa vaaleissa véhintdan yhden paikan)
olisivat eri hyvinvointialueilla seuraavat:



-Pirkanmaa, Varsinais-Suomi, Pohjois-Pohjanmaa, Lansi-Uusimaa (79 valtuutettua):
1,25 %;

-Keski-Suomi, Pohjois-Savo, Satakunta, Vantaa ja Kerava (69 valtuutettua): 1,43 %;
-Muut hyvinvointialueet (59 valtuutettua): 1,67 %.

1.4. Kuntien edustus aluevaltuustossa

Hyvinvointialue olisi perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu kuntaa laajempi it-
sehallintoalue. Alueen kunnilla ei olisi nimenomaista oikeutta saada aluevaltuustoon
tiettya maaraa edustajia tai edes edustajia ylipaataén. VVoi kdyda niin, ettéd aluevaaleissa
alueen jostain kunnasta tai joistain kunnista ei tule valituksi yhtédén edustajaa alueval-
tuustoon. Se, mistd alueen kunnista valtuutetut valitaan, jaisi riippumaan ensivaiheessa
puolueista ja muista ehdokasasettajista (minkd kuntien asukkaita asetetaan ehdok-
kaiksi?) ja lopulta &anestdjista (keitd ehdokkaita dénestetdan?).

1.5. Aadnioikeus ja vaalikelpoisuus

Adnioikeus maaraytyisi samoin perustein kuin kuntavaaleissa. Adnioikeutettuja olisivat
siten kaikki alueen 18-vuotiaat, joilla olisi kotikunta jossain hyvinvointialueen kunnassa
51. péivana ennen vaalipaivédd. Suomen ja muiden EU:n jasenvaltioiden sek& Islannin
jaNorjan kansalaisten osalta ei olisi tdméan lisaksi muita vaatimuksia. Muiden valtioiden
kansalaisella tulisi kuitenkin olla ollut kotikunta jossain Suomen kunnassa véhintaan
kahden vuoden ajan ennen 51. paivaa ennen vaalipéivaa. Lisaksi EU:n tai kansainvali-
sen jarjeston palveluksessa olevat voisivat saada adnioikeuden tietyin edellytyksin,
vaikkei heilla olisikaan kotikuntaa Suomessa.

Vaalikelpoisuudesta saadettaisiin hyvinvointialuelain 76 (yleinen vaalikelpoisuus) ja 77
(vaalikelpoisuus aluevaltuustoon) §:issé kuntalain 71 ja 72 §:id vastaavasti.

Ehdokkuudelle ei asetettaisi teknisia rajoituksia. Niinpa vaalikelpoiselle henkil6lle olisi
sallittua asettautua ehdokkaaksi ja myos tulla valituksi seka kuntavaaleissa ettd alue-
vaaleissa. Samoin ehdokkaaksi aluevaaleihin voisi asettautua myo6s esimerkiksi kansan-
edustaja ja Euroopan parlamentin jasen.

1.6. Aluevaalien toimittaminen
Vaalien toimittamisajankohta
Aluevaalit toimitettaisiin samanaikaisesti sdadnnonmukaisten kuntavaalien kanssa.
Tama on luontevaa seka hallinnollisesti ettd myds siksi, ettd aluevaltuustolle saadetdan
tehtdvid, jotka nykyisin kuuluvat kunnille. Kuntavaaleja toimitetaan lahivuosina seu-
raavasti: huhtikuun kolmantena sunnuntaina vuosina 2025, 2029, 2033 ja niin edelleen.

Vaalien toimittaminen

Aluevaalit toimitettaisiin hyvinvointialueella 1ahtokohtaisesti vastaavalla tavalla kuin
kuntavaalit toimitetaan yksittaisessé kunnassa.



Ensimmaisten aluevaalien toimittaminen

Ensimmaéiset aluevaalit ehdotetaan toimitettaviksi erillisind vaaleina sunnuntaina
23.1.2022. Vaaleissa valitut aluevaltuustot aloittaisivat toimikautensa 1.3.2022. Vaalien
ajankohta ja valtuustojen aloitusajankohta on suunniteltu siten, ettd aluevaltuustoille
jaisi riittdva aika valmistella sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen uudis-
tuksen 1.1.2023 tapahtuvaa voimaantuloa. Hyvinvointialueita koskevan lainsdaadannon
on tarkoitus tulla voimaan 1.7.2021 eli hieman yli puoli vuotta ennen ensimmaisié vaa-
leja. Tdma puolen vuoden aika on riittava, jotta vaalit voidaan asianmukaisesti toimit-
taa.!

Aluevaalit ja Helsingin kaupunki

Helsingin kaupunki ei olisi hyvinvointialuelaissa tarkoitettu hyvinvointialue, joten Hel-
singissa ei toimitettaisi aluevaaleja. Helsingissé toimitettaisiin vain kuntavaalit, mutta
muiden kuntien &anioikeutetut voisivat kuitenkin &danestéé siella ennakkoon mydos alue-
vaaleissa.

Vaaliviranomaiset

Uutena vaaliviranomaisena tulisi kullekin hyvinvointialueelle perustaa aluevaalilauta-
kunta, jonka tehtavané olisi endokasasettelun vahvistaminen ja koko hyvinvointialueen-
vaalituloksen vahvistaminen. Kuntien nykyiset vaaliviranomaiset (kunnan keskusvaali-
lautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat) toimisivat myos alue-
vaaleissa normaaliin tapaan.

Aluevaalien ennakkoéanten laskenta ja vaalipaivéan aanten tarkastuslaskenta suoritettai-
siin kunkin kunnan keskusvaalilautakunnassa. Aluevaalilautakunnan tehtévaksi jaisi
kuntien tuloksen yhdistdminen koko hyvinvointialueen vaalitulokseksi ja valittujen val-
tuutettujen maarédaminen. Koska kunnan keskusvaalilautakunta huolehtii myds kunta-
vaalien &éantenlaskennasta, sanottu tydnjako tarkoittaisi aanestyslippujen laskentatydn
kaksinkertaistumista seké keskusvaalilautakunnissa etta vaalilautakunnissa. Tama saat-
taisi hidastaa vaalitulosten selville saamista vaalipdivan iltana jonkin verran totutusta
aikataulusta, erityisesti suurissa kaupungeissa. Tahan liittyen esityksessé ehdotetaan
séadettdvaksi vaaliviranomaisille lisdaikaa ennakkoaanten laskentaan.

Ehdokasasettelu

Ehdokkaita voisivat asettaa puoluerekisteriin merkityt puolueet ja valitsijayhdistykset.
Puolueet voisivat muodostaa vaaliliittoja ja valitsijayhdistykset yhteislistoja. Ehdokkaat
asetettaisiin vaalipiireittain eli hyvinvointialueittain. Valitsijayhdistyksen voisi perustaa
vahintadn 50 hyvinvointialueella asuvaa dénioikeutettua. Asetetut ehdokkaat olisivat
ehdokkaina koko hyvinvointialueella. Kunkin ehdokkaan kohdalle ehdokaslistojen yh-
distelm&&n merkittdisiin numeron, nimen ja ammatin liséksi hanen kotikuntansa. Ehdo-
kaslistan maksimipituudeksi saadettaisiin 1,25 kertaa valittavien valtuutettujen maaré.

! Voimaanpanolain (laki nro 6) 16 §:n 1 momentin 2. riville on jaanyt kirjoitusvirhe: sana “kussakin” po. “kullekin”.



Aénestaminen
Aanioikeutetuille lahetettiisiin kaksi danioikeusilmoitusta yhtena postilahetyksena.

Adnestija voi kayttad danioikeutensa joko 1) samalla kertaa sekd kuntavaaleissa ettd
aluevaaleissa tai 2) eri &anestyskerroilla, jolloin h&n kdy dadnestamassa kaksi eri kertaa,
esimerkiksi ensin ennakkoon kuntavaaleissa ja sitten vaalipédivana aluevaaleissa.

Aénestyslippu ja ehdokaslistojen yhdistelma painettaisiin aluevaaleissa ruskealle ja
kuntavaaleissa valkealle paperille.

Jos &anestéjéd adnestéisi ennakkodénestyksessa molemmissa vaaleissa samalla kertaa,
tulisi kumpainenkin &anestyslippu laittaa omaan ikkunalliseen vaalikuoreensa. 1kku-
nasta ndkee, mink& varinen danestyslippu kuoressa on ja tdma nopeuttaa vaalikuorten
lajittelua ja ennakkoadénten laskentaa. Vaalipéivan danestyksessa danestysliput pudotet-
taisiin samaan uurnaan.

1.7. Vaali- ja puoluerahoitus

Ehdokkaiden vaalirahoituksesta annettuun lakiin (273/2009) tehtdisiin aluevaaleista
johtuvat lisaykset.

Velvollisia tekemaan ilmoituksen vaalirahoituksestaan Valtiontalouden tarkastusviras-
tolle olisivat aluevaaleissa valtuutetuiksi ja varavaltuutetuiksi valitut. Jos ehdokas on
ehdolla seké aluevaaleissa ettd kuntavaaleissa, mutta tulee valituksi vain toisessa niisté,
han on velvollinen tekeméén yhden yhteisen vaalirahoitusilmoituksen molempia vaa-
leja koskien. My6s molemmissa vaaleissa lapimennyt tekisi yhden yhteisen ilmoituksen.

Vaalirahoituksen rajoitusten ja vaalirahoitusilmoituksessa ilmoitettavien tietojen osalta
maakuntavaalien ehdokkaat tulisi rinnastaa eduskuntavaalien ehdokkaisiin. Tatd voi-
daan perustella silla, ettd monissa tapauksissa, kuten esimerkiksi Keski-Suomessa, maa-
kunta ja eduskuntavaalien vaalipiiri ovat sama asia. Nain ollen séadettéisiin, ettd maa-
kuntavaaleissa

-ehdokas saisi ottaa vastaan yhdelta tukijalta tukea enintdan 6000 euroa,

-yksityisen tukijan nimen ilmoittamisen suojaraja olisi 1500 euroa,
-vaalirahoitusilmoituksessa tulisi erikseen ilmoittaa vahintdan 1500 euron tuet ja
-ehdokas olisi velvollinen tekem&an mahdollista lainaa koskevia jélki-ilmoituksia.
Liséksi saddettdisiin, kaikkia vaaleja koskien, ettd ehdokas ei saa ottaa vastaan tukea
hyvinvointialueelta tai sen maaréysvallassa olevalta yhtiolta.

Myaos puoluelakiin (10/1969) tehtéisiin aluevaaleista johtuvat vastaavat paivitykset.

1.8. Kustannusten jako

Yleisten vaalien kustannusten jaossa noudatetaan sitd periaatetta, ettd valtiolliset vaalit
(eduskuntavaalit, europarlamenttivaalit, presidentinvaali) kustantaa kokonaan valtio,
mutta kuntavaaleissa kustannukset jaetaan valtion ja kuntien kesken siten, ett& pddosan
kustannuksista maksavat kunnat. Valtiollisissa vaaleissa oikeusministerid suorittaa jo-
kaiselle kunnalle sen asukaslukuun perustuvan kertakorvauksen kattamaan mm. kuntien



vaaleihin kdyttaméaa henkilotyotd, mutta kuntavaaleissa korvausta ei suoriteta. Oikeus-
ministerio huolehtii kuitenkin kaikissa vaaleissa materiaalikustannuksista ja tietojérjes-
telmékustannuksista.

Aluevaalien osalta kustannusten jaoksi ehdotetaan, ettd kukin hyvinvointialue vastaisi
oman aluevaalilautakuntansa kustannuksista seka alueensa kuntien niistd kustannuk-
sista, jotka aiheutuvat kunnille pelkéstadn aluevaaleista. Valtiollisissa vaaleissa tarkoi-
tettua kertakorvausta ei suoritettaisi hyvinvointialueille eiké kunnille.

Ensimmaiset aluevaalit endotetaan toimitettavaksi erillising vaaleina 23.1.2022 ja niissa
kuntien kustannukset ehdotetaan kuitenkin korvattavaksi valtion varoista samalla ta-
valla kuin valtiollisissa vaaleissa. Tdma johtuu siit4, etta erilliset aluevaalit ndyttaytyvét
kunnille samalla tavalla ei-kunnallisina vaaleina kuten valtiolliset vaalitkin.

2. Kansanaanestys

Hyvinvointialuelaissa ehdotetaan sdédettavéksi maakunnan neuvoa-antavasta kansan-
adnestyksesta (31 8). Kansanaanestyksen jarjestamisesté paattaisi aluevaltuusto. Vahin-
tdén 3 % hyvinvointialueen 15-vuotiaista asukkaista voisi tehda aloitteen kansanééanes-
tyksen toimittamisesta.

Kansanaanestyksen tarkemmat toimittamissaannokset siséllytettdisiin kunnallisissa
neuvoa-antavissa kansanddnestyksissd noudatettavasta menettelysta annettuun lakiin
(656/1990; nyt késiteltavan hallituksen esityksen laki nro 42) siten, etta

-lain nimi muutetaan kasittdmaan sekd kunnan ettd hyvinvointialueen kansanaanestyk-
set ja

-hyvinvointialueen kansandénestyksen sdédnnokset olisivat vastaavia kuin kunnan kan-
sanddnestyksen saannokset.

Liséksi ehdotetaan, molempia kansandanestyksia koskien, seuraavia uudistuksia menet-
telyyn:

- kansanaanestys voitaisiin toimittaa aluevaalien ja kuntavaalien yhteydessa. Oikeusmi-
nisterion parlamentaarinen tyoryhma ehdotti mietinngssaan (11.6.2014), ett& kunnalli-
nen kansanaanestys tulisi voida toimittaa kuntavaalien yhteydessa;

- kansadanestysaloitteen tekemistd koskevaa sddnndsta modernisoitaisiin;

- kirjedanestysasiakirjojen palauttamisen ja tarkastamisen maaraaikaa pidennettaisiin;
- menettelyd kevennettdisiin siten, ettd hyvinvointialue tai kunta voisi halutessaan péét-
taa kansanadnestyksen jarjestamisesté pelkéstaéan kirjeaanestyksena (vrt. perussaantely,
jossa &anestys toimitetaan kirjeddnestyksené ja &&nestyspaivan aanestyksena).

Jatkossa, vuodesta 2025 lukien olisi siten mahdollista, ettd samanaikaisesti toimitetaan
- aluevaalit,

- kuntavaalit,

- 1- 21 hyvinvointialueen kansandanestysta ja

- 1-293 kunnan kansané&énestysta.



3. Muut osallistumistavat hyvinvointialueella

Aluevaalit olisivat hyvinvointialueen asukkaiden keskeisin vaikuttamiskeino. Asukkai-
den muista osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista saadettaisiin hyvinvoin-
tialuelain 29-34 §:ss§, jotka ehdotetaan tuleviksi voimaan 1.3.2022 lukien. Kansan&a-
nestyksesta oli jo edelld puhe. Muilta osin ehdotetaan sdédettavéksi seuraavaa:

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet (29 8)

Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen kayttajilla olisi oikeus osallistua ja vaikuttaa
hyvinvointialueen toimintaan ja etta aluevaltuuston olisi pidettava huolta monipuoli-
sista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetel-
mista.

Osallistumista ja vaikuttamista voitaisiin edistaa erityisesti:

1) jarjestamélla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké asukasraateja;

2) selvittamalla asukkaiden ja hyvinvointialueella sédannénmukaisesti tai pitempiaikai-
sesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatoksentekoa;
3) valitsemalla palvelujen kayttédjien edustajia hyvinvointialueen toimielimiin;

4) suunnittelemalla ja kehittdmalld palveluja yhdessé palvelujen kéayttajien kanssa;

5) jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua hyvinvointialueen talouden suunnitteluun;
6) tukemalla asukkaiden seké jarjestdjen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

Maakunnan asukkaiden aloitteet (30 §)

Hyvinvointialueen jasenelld olisi oikeus tehda aloitteita hyvinvointialueen toimintaa
koskevissa asioissa ja palvelun kayttajalla olisi lisaksi oikeus tehda aloitteita kyseista
hyvinvointialueen palvelua koskevassa asiassa.

Oikeusministerio tarkoituksena on laatia hyvinvointialuealoitteiden tekemistd varten
vastaavantyyppinen aloitejarjestelma kuin kunta-aloitteissa jo on.

Vaikuttamistoimielimet (32 §)

Aluehallituksen olisi asetettava

-nuorten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialu-
een nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten vaikuttajaryhma,

-ikaantyneen véeston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi hy-
vinvointialueen vanhusneuvosto seka

-vammaisten henkiléiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi hyvinvointialueen vammaisneuvosto.

Vaikuttamistoimielimille tulisi antaa mahdollisuus vaikuttaa hyvinvointialueen toimin-
nan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja seurantaan asioissa, joilla on tai
joilla vaikuttamistoimielin arvioi olevan merkitysté lasten ja nuorten, ikdantyneen va-
eston tai vammaisten henkildiden ja heidén tarvitsemiensa palveluiden kannalta, ja vai-
kuttamistoimielimet tulisi ottaa mukaan osallistumisen ja kuulemisen kehittdmiseen hy-
vinvointialueella.



Kansalliskielilautakunta ja saamen kielen lautakunta (33 8)

Kaksikielisella hyvinvointialueella olisi kansalliskielilautakunta seka hyvinvointialu-
eella, johon kuuluu saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluva kunta, olisi saamen kielen
lautakunta. Lautakunnan olisi annettava vuosittain aluehallitukselle kertomus kieliva-
hemmiston palvelujen toteutumisesta. Lautakunnan puheenjohtajalla olisi lasndolo- ja
puheoikeus aluehallituksessa.

Viestinta (34 §)

Hyvinvointialueen toiminnasta olisi tiedotettava hyvinvointialueen asukkaille, palvelu-
jen kayttajille seka jarjestoille ja muille yhteisoille. Hyvinvointialueen tulisi antaa riit-
tavasti tietoja hyvinvointialueen jarjestamista palveluista, taloudesta, hyvinvointialueen
hallinnossa valmistelussa olevista asioista ja niitd koskevista suunnitelmista, asioiden
kasittelystd, tehdyistd paatoksista ja paatosten vaikutuksista. Hyvinvointialueen olisi
tiedotettava siita, milla tavoin paatosten valmisteluun voi osallistua ja vaikuttaa.



