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Asia: HE 241/2020 vp Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamisesta ym.

Kiitdn pyynndstd saapua kuultavaksi perustuslakivaliokuntaan ja kommentoin pyynnon
mukaan esitykseen sisdltyvid vaaleja koskevaa sdédntelyi ja ehdotettua sédéntelyd muutenkin
osallistumisoikeuksien nidkokulmasta.

Yleistd

Hallituksen esitys liittyy pitkéén eri hallitusten aikana hieman eri mallein valmisteltuun
uudistukseen erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd. Esitys luo Suomeen
uuden hallintotason, pddosin nykyistd maakuntajakoa noudattelevat hyvinvointialueet. Alueet
ovat keskendin kovin erikokoisia ja niitd on 5,5 miljoonan kansalle paljon. Hyvinvointialueet
olisi voinut kytked esim. vaalipiireihin, joiden maarai ja kokoa pohditaan tilla hetkelld
parlamentaarisessa tyoryhmaésséd oikeusministerion johdolla. Nyt on vaarana, ettd osa alueista
on liian pienid niille kaavailtujen tehtidvien hoitoon.

Alueille on tulossa aluevaltuustot, jotka valitaan neljdksi vuodeksi kerrallaan. Uudistus on
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kannalta melko véhdinen ja lisdd vaalien maaraa
Suomessa yhdelld. Yleinen ja yhtéldinen dénioikeus oli suuri innovaatio yli sata vuotta sitten,
sitd se ei endd ole. Uudella hallintotasolla olisi nyt mahdollisuus kokeilla kansalaisia
suoraan osallistavia vaikutusmahdollisuuksia ja uudistaa demokratiaa aidosti.

Aluevaltuusto ja aluevaalit

Lain hyvinvointialueesta toisessa osassa keskitytddn demokratiaan ja vaikuttamiseen. Alueille
tulee valtuustot, joiden vihimmaiiskoko on sidottu alueiden vakimédridin (59-89). Niin
pyritddn takaamaan alueellinen ja muu edustavuus alueiden sisdlld. Vaalilakiin esitetddn
muutoksia aluevaalien johdosta. Mielesténi ei ole perusteltua sallia vaaliliittoja puoluelistojen
vililld aluevaaleissa, koska aluevaltuustojen koko on niin suuri, ettd piileva dénikynnys tulee
olemaan selvisti alle 2 %. Siksi lain vaalilain muuttamisesta kohta 143 i § Ilmoitus
vaaliliitosta aluevaaleissa tulisi poistaa, ja tilalle lyhyt teksti: ”Puolueiden valiset
vaaliliitot eiviit ole sallittuja aluevaaleissa”. Niin turvattaisiin paremmin dénestéjien
kuluttajansuoja. On hyvé, ettd d4nioikeus aluevaaleissa turvataan kaikille vadhintddn 18 vuotta
tayttaneille alueiden asukkaille. Vaalipdiviksi esitetddn vuodesta 2025 alkaen samaa pdivaa
kuin kuntavaaleissa. Asia lienee melko ongelmaton. On hyvé, ettd ennakkodinten laskemista
esitetddn aikaistettavaksi sunnuntaille klo 10. Mielesténi voisi pohtia, olisiko mahdollista



suorittaa ennakkoddnten laskeminen jo pddosin vaalipdivéda edeltdviani lauantaina, jotta
ennakko#énten kokonaistulos varmasti saadaan valmiiksi klo 20.00 vaalipdivéna.

Kansalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Politiikan tutkijat ovat viime vuosina esittdneet erilaisia demokraattisia innovaatioita,
joiden avulla kansalaisia voidaan osallistaa suoraan paitdksentekoon:
https://standinggroups.ecpr.eu/democraticinnovations/

Aluevaaleja ja puoluevetoisia aluevaltuustoja ei voi pitdd kovin innovatiivisena tapana uuden
hallintotason paédtoksenteossa. Samalla ymmarrédn politiikan realiteetit ja sen, ettd puolueet
osaltaan haluavat kontrolloida poliittista agendaa. Vaaleilla valituilla elimilld my6s vahva
perinne poliittisessa kulttuurissamme. Mielestiini olisi kuitenkin etu koko suomalaiselle
yhteiskunnalle — myds puolueille — ettéi kansalaisten poliittista kiinnostusta saataisiin
kanavoitua todelliseksi osallistumiseksi. Kuntavaalien alhainen dénestysprosentti
heijastunee my0s aluevaaleihin, enkd pidd yli 60 prosentin dénestysosallistumista
todennikoisend. Itse asiassa erillddn omina vaaleinaan vuoden 2022 alussa pidettévit
aluevaalit voivat joutua samaan “kolmannen luokan” kategoriaan EU-vaalien kanssa.
Adnestysprosentti jddnee pitkilti alle 50 prosentin.

Alhainen dénestysosallistuminen on ongelma varsinkin siksi, ettd osallistuminen on vahvasti
sidoksissa koulutukseen ja ikdén. Demokraattisen padtoksenteon on kuitenkin pyrittdva
ottamaan huomioon kaikki ne intressit, joita padtokset koskevat. Aluevaltuustojen ja
vaikuttamistoimielinten (nuoriso, vanhukset, vammaiset, kaksikielilautakunta) joukkoon olisi
hyvé saada tavallisista alueen asukkaista satunnaisesti muodostettu kansalaispaneeli,
jonka tarkoituksena olisi tukea aluevaltuuston tyoti paitoksenteossa. Se voisi olla
kooltaan aluevaltuuston suuruinen tai suurempi, ja sen roolina olisi muodostaa
hyvinvointialueen asukkaiden harkitun mielipiteen estimaatti, jota valtuusto voisi
kiyttai piadtoksenteon apuna. Ks. ldhemmin kuvaus Turussa vuonna 2020 jérjestetysti
virtuaalisesta kansalaispaneelista, sen kokemuksista ja politiikkasuosituksista:

https://www.abo.fi/fi/turkukeskustelee/

https://doi.org/10.37452/politiikka.98388

https://www.hel.fi/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/kaupunkisymposium-gronlund
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