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Lausunto vaaleja koskevasta lainsdadanndosta kansanvaltaisuuden, kansalaisten vaikuttamisen
ja demokratian kannalta

Yleisarvio

Kiitdn mahdollisuudesta tulla kuultavaksi hyvinvointialueiden perustamisesta ja sosiaali- ja
terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistuksesta kansalaisten poliittisen
osallisuuden, vaikuttamisen ja edustukselliseen demokratiaan kohdistuvan luottamuksen
nakokulmasta.

Hallituksen esitys vaikuttaa naihin kaikkiin ja sitd on tarked arvioida perustuslakiin Kirjattujen
demokratian peruskasitteiden eli kansanvaltaisuuden (2 §), yhdenvertaisuuden (6 8) ja vaali- ja
osallistumisoikeuksien (14 §8) toteutumisen osalta. Uuden hallintorakenteen nauttimaan
legitimiteettiin vaikuttaa syvallisesti se, miten uudistuksen keskeinen tavoite edistaa vaeston terveytta
ja turvata riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut yhdenvertaisesti kaikille asuinalueesta riippumatta
(perustuslain 19.3 § ja 6.1 8) ilmenee k&ytdnnon poliittisessa padtoksenteossa. Taltd osin on keskeista,
millaiseksi edustuksellisen péaatdksenteon areenoiksi esitetyt hyvinvointialueet muodostuvat, miten
kansalaiset kokevat yhdenvertaisuuden niissa toteutuvan ja millaiset mahdollisuudet kansalaisilla on
saada tietoa seka osallistua itseddn koskevaan péaatoksentekoon. Nailta osin tulee huomioida etenkin
ne ryhmat, jotka jaavat poliittisen vaikuttamisen osalta usein marginaaliin, kuten nuoret, matalasti
koulutetut, terveysongelmista karsivat ja maahanmuuttotaustaiset dénestajat.

Aluevaltuusto paatoksentekijana

Hallituksen esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 21 hyvinvointialuetta, jotka ovat
julkisoikeudellisia yhteisoja ja joilla on alueellaan itsehallinto. Niilld ei ole omaa verotusoikeutta tai
lahtokohtaisesti mahdollisuutta ottaa pitk&kestoista lainaa vaan niiden toiminta rahoitetaan erikseen
lailla sdadettavalla valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttajilta perittavilla maksuilla. Suomi
tulee tésséd poikkeamaan useista Lansi-Euroopan maista, joissa itsehallinnollisilla yksikoilla on
verotusoikeus.

Hyvinvointialueiden ylin paattdva elin olisi aluevaltuusto, joka valitaan suorilla aluevaaleilla.
Kuntavaalien yhteydessa jarjestetyissa aluevaaleissa kaikilla alueen asukkailla olisi yleinen ja
yhtéldinen danioikeus. Kukin hyvinvointialue muodostaa yhden vaalipiirin. Valittavan aluevaltuuston
koko on riippuvainen hyvinvointialueen asukasluvusta vaihdellen 59 jasenesta 89 jaseneen. Valtuusto
voisi kuitenkin itse p&attdd myos suuremmasta valtuutettujen lukuméaéarasta.

Valtuuston koko on olennainen kysymys &anestysaktiivisuuden kannalta. Kuntavaalien osalta on
havaittu, ettd adnestysaktiivisuus kasvaa valtuustopaikkojen myota. Vaikutus ei johdu ehdokkaiden
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maéaaran kasvusta vaan siitd, etta yksittaisen aanestdjan mahdollisuus vaikuttaa vaalin lopputulokseen
on suurempi, koska viimeiset valtuustopaikat jaetaan pienemmilla &animaarilla (ks. Lyytik&inen ja
Tukiainen 2019). Vaalien Kkilpailullisuuden lisddntyminen todennédkoisesti myos tehostaa
kampanjointia, mika voi osaltaan helpottaa aluevaltuustojen merkityksen avautumista &éanestajille.

Niin adnestdjien kuin puolueiden ja ehdokkaiden kiinnostuksen heréttdmisen kannalta olennaisin
kysymys liittyy aluevaltuustojen pdaatésvaltaan ja edustajien toimintamahdollisuuksiin
paatoksentekoprosesseissa.  Tiivistetysti kyse on siit4, mistd kansalaiset &&nestdvat ja mista
valtuutetut péaattavat. Taltd osin verotusoikeuden puuttuminen on merkittdvd seikka.
Perustuslakivaliokunta on aiemmissa lausunnoissaan (PeVL 67/2014 vp, PeVL 26/2017 vp) katsonut,
ettd verotusoikeus vahvistaisi kansanvallan toteutumista lisddmalla vaaleilla valitun elimen
itsenaista toimintavaltaa.

Adnestsjille tulisi kyeta viestimadn ymmarrettavasti, mitkd kuntien nykyisista tehtavista siirtyvat
aluevaltuustojen paatettaviksi ja mité jaa jaljelle kunnille, silla se vaikuttaa paitsi kansalaisten haluun
ddnestdd vaaleissa, my0s vaaleihin olennaisesti kuuluvan vastuumekanismin toteutumiseen.
Adanestijille muodostuva selked kuva kunnanvaltuustojen ja aluevaltuustojen valisesta tyonjaosta on
erityisen tarkedd, mikali ensimmaisia vaaleja lukuun ottamatta aluevaltuustojen vaalit jarjestettaisiin
jatkossa yhtaaikaisesti kuntavaalien kanssa, miké johtaa helposti vaaliagendojen sekoittumiseen. Se
my0s lisdé politilkkan monimutkaisuutta, jonka &anestajat kokevat jo nyt suureksi Rapeli ja Borg
2016). Tama voi entisestaadn lisata osallistumisessa ilmenevéaa eriytymista (Borg 2020).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen ovat hyvinvointialueiden ja kuntien vélisessa tyonjaossa
keskeisessé roolissa, silla niiden jarjestamiseen kuluu nykyisin noin puolet kuntien kustannuksista.
Mikali sote-uudistus toteutuu, syyskuussa 2021 toimikautensa aloittavien kunnanvaltuustojen
ratkaistavaksi tulee kysymys sote-palveluiden vastuun siirtdmisesta hyvinvointialueille. Asia jakaa
kuntia, silla muutokset ovat selvésti pienempia sielld, missa on jo integroitu kuntayhtyma. Muissa
kunnissa vaaditaan huomattavasti enemmaén valmisteluita ja sopeutumista.

Aluevaalien jarjestaminen

Kansanvallan ja yhdenvertaisuuden nakokulmasta on keskeistd, ettd jokaisella hyvinvointialueen
asukkaalla on kuntavaalien tapaan aanioikeus aluevaaleissa sen sijaan, ettd se sidottaisiin
kansalaisuuteen, kuten valtiollisissa vaaleissa. Aanioikeutettujen ulkomaan kansalaisten matalan
osallistumistason (ks. Valaste ja Wass 2020) vuoksi tulee panostaa erityisesti siihen, ettd ulkomaan
kansalaiset ovat tietoisia seké d4nioikeudestaan etta oikeudesta asettua ehdolle.

Hallituksen esityksessé todetaan, ettd aluevaaleista sd&dettéisiin hyvinvointialueesta annettavassa
laissa ja valtuuston vaalimenettelystd vaalilainsdadédnndssa. Tammikuun lopussa vuonna 2022
jarjestettavat ensimmaiset vaalit tarjoaisivat siten mahdollisuuden kokeilla COVID-19-pandemian
tarpeelliseksi osoittamia vaalilainsdddannon uudistuksia, joista keskeinen on kirjeddnestyksen
kayttoonottaminen myds kotimaassa (ks. Peltoniemi ja Wass 2021, Wass ym. 2021). Aluevaalit olisi
tdhan erinomainen konteksti, etenkin miké&li niiden yhteydessa toimitetaan kunnallinen tai
hyvinvointialueen kansanaanestys. Kunnallisissa kansanéénestyksissé kirjedénestys on jo nyt selvésti
suosituin aanestysmuoto. Hallituksen esityksessd myos linjataan, ettd aluevaltuusto voisi halutessaan
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paattdd kunnan kansandanestyksen toimittamisesta pelkastaan kirjedanestyksestd. Sen tarjoaminen
vaihtoehtoisena &anestysmuotona aluevaaleissa olisi siten luontevaa.

Toinen harkitsemisen arvoinen uudistus olisi &anioikeusikarajan laskeminen 16 ik&vuoteen, mink&
poliittista kiinnittymista lisdavésta vaikutuksesta on saatu rohkaisevia kokemuksia eri maista (ks.
Eichhorn ja Bergh toim. 2020). Nain ainioikeus olisi lahempané oikeutta tehdd kunnallinen tai
hyvinvointialueen kansanadnestysaloite, joka on 15 vuotta tayttaneilld. Samalla poistuisi nykyisessa
lainséadannossa oleva epasuhta: 15-17-vuotiaat saavat tehda tai kannattaa aloitetta, mutta eivat saa
danestda varsinaisesta asiasta.  Aanioikeusikarajan laskeminen alue- ja kuntavaaleissa seka
kunnallisissa  kansandanestyksissa  yhdistettynd  syksylla 2021  voimaan  astuvaan
oppivelvollisuusikérajan tarjoaisi nuorille varteenotettavan vaikutusmahdollisuuden, joka voitaisiin
avata osana koko ik&luokan tavoittavaa toisen asteen opetusta.

Nuorempien ikdaryhmien osallistumisen tueksi voisi harkita kohdennettua tiedotusta. Yksi
mahdollisuus olisi toteuttaa oikeusministerion johdolla toisen asteen oppilaitoksissa opiskeleville
nuorille suunnattu tekstiviestikampanja, josta on tehty kokeiluja muun muassa Tanskassa (Bhatti ym.
2017). Tekstiviestissa voisi olla linkki esimerkiksi Y leisradion aluevaalikoneeseen seka yhteistydssa
nuorten kanssa laadittuun audiovisuaaliseen vaalimateriaaliin. Sosiaalinen media olisi kampanjan
toteuttamisessa keskeisessa roolissa.

Yhdenvertaisten vaikutusmahdollisuuksien nékokulmasta niin kutsuttu piileva aanikynnys, eli
prosenttiosuus, jolla puolue varmasti saa yhden paikan valittavaan elimeen, on tarked kysymys.
Aluevaltuustojen koko vaikuttaa suoraan sen muodostumiseen. Nyt esitetyilla aluilla piileva
aanikynnys jaisi 1-2 prosenttiin eli pienemmaksi kuin kuntavaaleissa ja eduskuntavaaleissa.

Erityisesti ensimmaiset aluevaalit ovat tirked >sisddnheittotuote” aluevaltuustojen poliittiselle
tunnettuudelle, mihin vaikuttaa tarjolla olevien ehdokkaiden patevyys ja kokemus. Ehdokasasettelu
synnyttdd kansalaisille kuvan aluevaltuustojen painoarvosta. N&in linjaus, ettd myods istuva
kansanedustaja, Euroopan parlamentin jasen tai kunnanvaltuutettu voi asettua ehdolle aluevaaleissa,
on perusteltu, vaikka se voisikin johtaa tehtdvien ja sitd kautta vaikutusvallan keskittymiseen.
Aluevaalien merkityksellisyyden kannalta olisi tarkedd, ettd tama heijastuisi puolueiden
ehdokaslistoilla. Jotta ehdokasasettelu onnistuu ja ehdokkaat panostavat vaaleihin, aluevaltuustojen
edustajille on maksettava tyohon ndhden kohtuulliset palkkiot.

Vaalikampanjoihin on voitava panostaa, jotta ensimmaisista aluevaaleista ei muodostu heti toisen tai
kolmannen asteen vaaleja. Aluevaalit olisivat paremmin né&kyvilla, mikéli puolueille mydnnettaisiin
erillista rahoitusta vuoden 2022 vaaleihin. Puolueiden niukat kampanjointiresurssit 2021
kuntavaalien ja vuoden 2023 eduskuntavaalien synnyttdmassa vaalisumassa voivat ratkaisevasti
kaventaa taloudellisesti huonommassa asemassa olevien ja vdhemman tunnettujen ehdokkaiden
mahdollisuuksia seka kampanjointiin etta valituksi tulemiseen ja siten heikentdd edustuksellisuuden
toteutumista (von Schoultz ym. 2021).

Esitys aikaistaa ennakko&énien laskemista kahdella tunnilla on kannatettava: se aikaistaa varsinaisen
vaalituloksen selvidmistd, koska suuri osa &&nista annetaan nykyisin ennakkoon. Vaalituloksen nopea
selvidminen lisda luottamusta koko vaalijarjestelmddn ja myds tuloslaskennan seuraamisen
kiinnostavuutta.



Kaikissa &aanestyspaikoissa tulisi siirtyd kayttdmaan sahkoista &aanioikeusrekisteria, jonne
merkittéisiin tieto ddnioikeuden kayttamisestd. Tamé& helpottaisi tunnistamaan aluevaaleissa
vaikeammin tavoitettavat ryhmat, mika& auttaa suunnittelemaan osallistumismuotoja jatkossa
mahdollisimman helpoiksi erilaisista taustoista lahtdisin oleville danioikeutetuille.

Vaalien rinnalla tapahtuvan poliittisen osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistaminen

Hallituksen esityksessd linjataan, ettd uudistuksen vaikutukset demokratiaan, asukkaiden
osallistumismahdollisuuksiin sek& poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jarjestelméan tulevat
merkittavasti riippumaan siitd, millaiseksi hyvinvointialueiden toiminta ja muun muassa toimielin- ja
paatoksentekorakenteet muodostuvat, missa maéaarin hyvinvointialuilla otetaan kayttoon lain
mahdollistamia osallistumis- ja vaikuttamistapoja, miten niité eri alueilla sovelletaan ja misséd maarin
hyvinvointialueiden asukkaat kiinnostuvat vaikuttamisesta ja haluavat osallistua hyvinvointialueen
toimintaan.

Kansalaisten osallisuus- ja vaikuttavuusmahdollisuuksien tasapuolisen jakautumisen kannalta on
kuitenkin ongelmallista, mik&li niiden jarjestaminen jatetd&n pitkalti hyvinvointialueiden oman
aktiivisuuden varaan. Yhdenvertaisten osallisuusmahdollisuuksien turvaamiseksi tulisi hallituksen
esityksessd madritella jokin minimitaso, jolla vaikuttamistavat jarjestetddn. Nykyinen linjaus, jonka
mukaan osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet tulisi ottaa huomioon
hyvinvointialuestrategiassa, vaikuttaa ongelmalliselta, silla kyseiset teemat voivat helposti jadda
akuutimpien vastuiden jalkoihin.

Erilaisten osallistumisvéaylien, kuten keskustelu- ja kuuntelutilaisuuksien, asukasraatien,
kokemusasiantijuuden ja osallistuvan budjetoinnin, siirtely yhdeltd hallinnon tasolta toiselle voi
esittdd hammennysta ja epatietoisuutta kansalaisten parissa. Kuten hallituksen esityksessa todetaan,
asukkaan tulee tietdd, missa asioissa tulisi pyrkia vaikuttamaan kunnan ja missé hyvinvointialueen
kautta. T&ssé on ilmeisend riskind tosiallisten vaikuttamismahdollisuuksien kasaantuminen, kuten
aina silloin, kun vastuuta siirretddn kansalaisten oman aktiivisuuden varaan. Liséksi jotkin
vaikuttamismuodot jaavét jarjestamisen osalta kunnan ja hyvinvointialueiden vélisille katvealueille.

Vanhojen osallistumismuotojen mekaaninen siirtdminen uudelle hallinnontasolle ei liene mydskéan
sikali tarkoituksenmukaista, ettd uudessa tilanteessa tarjoutuu aina mahdollisuus kehittdd kokonaan
uusia osallistumis- ja vaikuttamismuotoja. Naiden ei tulisi myoskéaéan jaada pelkiksi kokeiluiksi tai
yksittaisten viranhaltijoiden aktiivisuudesta riippuviksi toimintamalleiksi, vaan ne tulisi saada osaksi
hyvinvointialueiden péaatoksentekorakenteita. Yleisesti ottaen kansalaisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet  tulisi  toteuttaa laheisyysperiaatteen mukaisesti. Téaltd osin
l&hidemokratian lahtokohta on olennainen.

Vaaleja tdydentéviin osallistumismuotoihin on sisallytetty myos aloiteoikeutta koskeva osio. Taméa
on térked siindkin suhteessa, ettd valtakunnallisen kansalaisaloiteinstituution on todettu tasaavan
poliittisessa osallistumisessa muutoin ilmenevia resurssipohjaisia eroja ja se on suosittu etenkin
nuorten keskuudessa (Huttunen ja Christensen 2020). Kuten kansandénestyksen jarjestamisen, myaos
kansandéanestysaloitteen osalta on seurattu kuntalain esimerkkid. Kansanaanestysaloitteen voisi tehda
vahintddn nelja prosenttia kunnan asukkaista. Kunnallisten kansandénestysaloitteiden esimerkki ei



kuitenkaan ole paras mahdollinen, silla kunnallinen kansandanestysaloite johtaa vain harvoin
kansanadnestykseen (Jaske 2018). Tama voi olla hyvinkin turhauttavaa aloitteen tekijoille.
Turhautumista voisi lievittaa se, ettd aloitteen tekijoita kuultaisiin aluevaltuustossa.

Keskeiset mahdollisuudet demokratian kannalta

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisuudistus on laaja kokonaisuus, jolla on vaikutuksia
kansalaisten kokemukseen julkishallinnon ja sitd kautta koko poliittisen jarjestelman toimivuudesta.
Uudistuksen vaikutuksia kansanvaltaisuuden, kansalaisten vaikuttamisen ja demokratian kannalta ei
siten voi rajata uudistuksen muusta sisallosta irralliseksi osioksi.

Uudistuksessa on lahdetty siitd, ettd edustuksellisuuden tulee toteutua uuden hyvinvointialueen
keskeisen paattdvan elimen eli aluevaltuuston valinnassa, ja ettd vaaleissa tapahtuvaa osallisuutta
tulee tukea my6s muiden vaikuttamiskanavien kautta. Demokratian edistdmisen kannalta ndmé ovat
erittdin ~ myonteisia  linjauksia.  Uusi  vaalityyppi  tarjoaisi  mahdollisuuden  kokeilla
pandemiakestavyyden kannalta valttamattomid uudistuksia vaalilainsdadantoon. Naista keskeisin on
Kirjeddnestyksen laajentaminen kotimaassa asuviin aanioikeutettuihin. Myds aanioikeusikarajan
laskemista tulisi harkita, jotta se olisi linjassa kunnallisen ja hyvinvointialueen
kansanaanestysaloiteoikeuden kanssa.

Suurin panostusta vaativa kokonaisuus liittyy siihen, miten hyvinvointialuepohjaiselle poliittiselle
paatoksenteolle saadaan muodostettua oma identiteetti niin toimintamuotojen, edustusroolien kuin
kansalaisten samastumiskokemusten osalta. Laheisyysperiaatteen huomioiminen
osallistumismuotojen suunnittelussa voi edesauttaa tatd tavoitetta. Tahan nivoutuu myods kysymys
tiedosta ja sitd kautta yhdenvertaisuuden turvaamisesta. Uudesta hallintorakenteesta ja siihen
siséltyvista kansalaisten vaikutus-, valvonta- ja vaikutusmekanismeista tulee viestia siten, etta tieto
tavoittaa toimintavalmiuksiltaan erilaiset kansalaisryhmat.
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