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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 3.5.2021 ehdotuksen neuvoston paédtokseksi EU:n kannasta WHO:n 74.
yleiskokoukseen, jolla ilmaistaan EU:n tuki kansainvilistd pandemiavarautumisen ja -
vastetta koskevan yleissopimuksen neuvotteluprosessin aloittamiselle Maailman
terveysjirjestd WHO:n alaisuudessa sekd pyritdén varmistamaan EU:lle osallistumisoikeus
Genevessi kiytaviin neuvotteluihin.

Ehdotuksen perusteluissa kuvataan EU-toimivaltaa sopimuksen oletetulla soveltamisalalla
ja periaatteita EU:n yhteisen kannan muodostamiseksi. EU:n neuvottelumandaattia
koskeva paitosesitys tehddin kuitenkin vasta neuvotteluiden kdynnistdmistéi kisittelevin
WHO:n yleiskokouksen (24.5.-1.6.) jilkeen.

Neuvoston terveystyoryhma keskusteli 6.5.2021 yleissopimusaloitteesta ja sithen
liittyvidstd komission ehdotuksesta. Keskustelussa jdsenmaat ilmaisivat tukensa
sopimusaloitteelle ja korostivat sen tarkeyttd, ettdi EU puhuu neuvotteluissa yhdelld
ddnelld, mutta esittivét jo neuvotteluprosessiin sekd unionin ja jisenmaiden viliseen
toimivallanjakoon liittyvid huolia, jotka osin liittyivdt komission nyt esittdméaan
paitosehdotukseen. Useat jisenmaat nédkivit sopimuksen substanssin kuuluvan vahvasti
jdsenmaiden toimivaltaan ja toivoivat toimivaltapohjan tarkempaa analyysid. Tamain osalta
haasteena on, ettd ehdotetun sopimuksen sisillosti on vain rajallisesti tietoa.

Puheenjohtajamaa pyysi jasenmailta kirjallisia kommentteja pdéatokseen 10.5. mennesséd ja
tuo péivitetyn ehdotuksen Coreperin kisittelyyn néilld ndkymin 19.5. ennen WHO:n
yleiskokousta.

Komissio tulee antamaan neuvottelumandaattia koskevan paitosehdotuksen
yleiskokouksen jilkeen tavoitteenaan saada itselleen valtuutus neuvotella tulevissa
sopimusneuvotteluissa unionin puolesta.
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Neuvotteluprosessin kdynnistimisté koskevasta modaliteettipdatoksestd kaytiin Genevessé
10.5. ensimmadinen keskustelu, jonka perusteella paitoksen vieminen yleiskokoukseen nyt
esitetyssd muodossaan on kunnianhimoinen tavoite.

Suomen kanta

Suomi pitdd tdrkeédnd maailmanlaajuisen terveyshététilannevalmiuden ja -vasteen
vahvistamista ja EU:n merkittdvaa roolia tydssid. Suomi on tehnyt jo vuosia pitkdjanteistd
tyota globaalin terveysturvallisuuden edistaimiseksi monenkeskisessd yhteistydssd ja toimii
aktiivisesti sen vahvistamiseksi Covid-19-pandemian oppien perusteella.

Suomi on valmis edistimédn kansainvilistd pandemiasopimusta Eurooppa-neuvoston
linjausten mukaisesti. Suomi katsoo, ettd tulevan sopimuksen sisdllon hahmottaminen on
tarkedd my0Os sopimuksen muodosta keskustelemisen nikokulmasta.

Suomi tukee EU:n yhteistd kantaa kansainvilistd pandemiavarautumista ja -vastetta
koskevan yleissopimuksen neuvotteluprosessin aloittamiseksi WHO:ssa ja kannattaa sen
varmistamista, ettd EU:lla on oikeus osallistua neuvotteluihin. Suomi voi tiltd osin tukea
my0s mahdollisia ehdotuksia EU:n osallistumista kuvaavan péétdstekstin kohdan
muuttamiseksi nykyisté tarkkarajaisemmaksi ja tismillisemmaéksi.

Suomi pitdd tirkednd komission ehdotuksen perusteluosion 1dhtokohtaa, jossa painotetaan
tulevan sopimuksen luonnetta nykyisid olemassa olevia instrumentteja, mukaan lukien
WHO:n jdsenmaita sitova Kansainvélinen terveyssdadanndstd (IHR 2005), ja
maailmanlaajuista terveysturvallisuusarkkitehtuuria vahvistavana. Myos viittaus Covid-19-
pandemiavastetta koskevien kansainvilisten arvioiden suositusten huomioimiseen
neuvotteluissa on Suomen ndkemyksen mukainen.

Suomi pitdd tdrkednd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa saada selked kuva sopimuksen
oletettuun soveltamisalaan liittyvastd EU-lainsdddadnndstd seuraavassa vaiheessa kaytavai
neuvottelumandaattia koskevaa keskustelua varten. Terveysturvallisuus on laaja-alainen
kokonaisuus, jossa korostuu jisenmaiden toimivalta. Komission nyt késiteltdvassa
paitdsehdotuksessa esitetyt perustelut toimivallan osalta jittivit tarkentamisen varaa.
Tupakoinnin torjuntaa koskevan WHO:n puitesopimuksen materiaalisella soveltamisalalla
unionilainsddddnndn pohja on vahva, eikd kyseinen FCTC-sopimus Suomen ndkemyksen
mukaan toimi suorana vertauskohtana nyt kisilla olevaan sopimukseen.

Suomi pitdd tirkeédnd, ettei padtokselld rajoiteta jadsenmaiden toimintamahdollisuuksia
prosessin eri vaiheissa ja voi tukea mahdollisia tismennyksia paitostekstiin timén osalta.

Padasiallinen sisilto

Komissio antoi 3.5.2021 ehdotuksen neuvoston paitokseksi EU:n kannasta WHO:n 74.
yleiskokoukseen, jolla ilmaistaan EU:n tuki kansainvilistd pandemiavarautumisen ja -
vastetta koskevan yleissopimuksen neuvotteluprosessin aloittamiselle Maailman
terveysjarjestd WHO:n alaisuudessa seki pyritdén varmistamaan EU:lle osallistumisoikeus
Genevessi kiytaviin neuvotteluihin.

Kansainvilisen pandemiasopimusehdotuksen tausta

Kansainvilinen pandemiasopimus on Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja Michelin vuonna
2020 esittelemad aloite, jota on sittemmin sivuttu Eurooppa-neuvoston epévirallisissa
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kokouksissa sekd WHO:ssa terveyshétdtilannevalmiuden vahvistamisesta kdytyjen
keskustelujen yhteydessd. Pandemiasopimuksen tavoitteeksi kuvataan poliittisen ja
taloudellisen tuen vahvistaminen tulevaisuuden pandemiavalmiudelle ja -vasteelle
kansainvélisen oikeuden kautta. Sopimus olisi nykyehdotuksen mukaan WHO:n
perussddannon 19 artiklan mukainen yleissopimus, joka vaatii voimaantullakseen WHO:n
jasenvaltioiden kansallisen ratifioinnin.

WHO:n 74. yleiskokouksen odotetaan késittelevdan pandemiasopimusta tukevan
maaryhmén valmistelema péatosehdotus, jolla perustettaisiin hallitusten vélinen prosessi
WHO:n perussddnnon 19 artiklan mukaisen kansainvélisen pandemiasopimuksen
neuvottelemiseksi (WHO Framework Convention on Pandemic Preparedness and
Response). Ensimmaiinen keskustelu modaliteettipdatoksestd kaytiin 10.5. Genevessa.

Komission ehdotus pddtokseksi EU:n kannasta sopimusneuvotteluita koskevaan
pddtokseen

Ehdotettu pdétds vahvistaa EU:n kannan WHO:n yleiskokoukseen. Pditosehdotuksen
mukaisessa unionin puolesta esitettdvissd kannassa ilmaistaan EU:n tuki yleissopimuksen
neuvotteluiden aloittamiseksi ja pyritdin varmistamaan EU:n osallistumisoikeus
sopimuksen luonnosteluun ja neuvotteluihin sekd sen mahdollisuus tulla sopimuksen
osapuoleksi.

Padtoksessd ja sen taustassa kuvataan perustelut EU:n yhteiselle kannalle neuvotteluiden
aloittamista koskevaan paitokseen.

EU:n osallistuminen Maailman terveysjdrjesto WHO:n tyohon

WHO on YK:n alainen erityisjérjestd, jossa EU:lla on epévirallinen tarkkailijastatus.
Kaikki EU:n jasenmaat ovat WHO:n jdsenmaita ja jokaisella jisenmaalla on yksi &éni.
Paatokset pyritddn tekeméén konsensuksella. EU:lla ei ole ddnestysoikeutta.

WHO:n yleiskokouksella on sen perussddnnon 19 artiklan mukaan oikeus hyviksyé
kansainvilisid yleissopimuksia. WHO:lla on yksi téllainen sopimus, tupakoinnin torjuntaa
koskeva puitesopimus.

EU:n rooli globaalin terveysturvallisuuden vahvistamisessa ja toimivallanjako sopimuksen
oletetulla soveltamisalalla

Paitosehdotuksen perusteluissa todetaan EU:n ja sen jdsenmaiden johtorooli globaalin
terveysturvallisuuden ja WHO:n vahvistamisessa, erityisesti terveyshititilannevalmiudessa
ja -vasteessa, mukaan lukien WHO:n vahvistamista koskeneissa marraskuun 2020
padtelmissd, joiden pohjalta EU kdynnisti pddtdslauselmaneuvottelut aiheesta Genevessa.

Keskusteluita pandemiasopimuksesta on kdyty eri foorumeilla, ja Eurooppa-neuvosto
totesi helmikuussa 2021 EU:n sitoutuvan tyoskentelemédn kansainvilisen
pandemiasopimuksen aikaansaamiseksi osana globaalin terveysturvallisuuden edistdmisti
ja WHO:n vahvistamista.

Perustelut kuvaavat sopimuksen arvioitua soveltamisalaa ja siihen liittyvad EU-
lainséddéntod perusteena EU:n osallistumiselle neuvotteluihin jdsenmaiden rinnalla,
erityisesti vakavien rajat ylittdvien terveysuhkien saralla ja mahdollisesti useilla muilla
alueilla:
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- eldinperdisten riskien ennaltachkéisy ja hallinta Yhteinen terveys -ldhestymistavan
osana, huomioiden yhteydet ympéristo- ja kauppasopimuksiin;

- taudinaiheuttajien, niiden geenisekvenssien ja niistd koituvan hyddyn jakaminen
kansanterveyden hyviksi;

- ihmisoikeudet ja yksityisyydensuoja erityisesti seurantateknologian, tekodlyn ja tiedon
hyddyntdmisessd kansanterveystarkoituksiin;

- toimeenpanoa tukevat asiantuntija- ja vertaisarviot, vastuuvelvollisuusprosessit,
tarkastukset ja riitojenratkaisu.

Liséksi perusteluosio esittdd periaatteet neuvotteluiden kdynnistimistd koskevan kannan

muodostamisessa:

- EU:n tulee voida toimia péaatoksessa kuvattuna sopimusosapuolena.

- EU:n tulee voida osallistua sopimusneuvotteluihin.

- Pandemiasopimuksen tulee vahvistaa, tdydentéd ja tuoda lisdarvoa olemassa olevalle
kansainviliselle jérjestelmélle terveyshitétilanteiden ehkdisemiseksi ja niihin
vastaamiseksi, mukaan lukien Kansainvélisen terveyssddnndston (2005) ja sen
toimeenpanon vahvistamiseksi, ja ottaa huomioon tuleva globaalin terveyden G20-
huippukokous 21.5.2021.

- Pandemiasopimuksen neuvotteluiden tulee huomioida riippumattomien WHO:n
johtamaa kansainvilistd pandemiavastetta arvioivien arviointipaneelien huomiot ja
suositukset ja heijastaa tydssddn pandemiasta tdhdn mennessi saatuja oppeja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Ehdotuksen aineellisena oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 3 kohta unionin ja jisenmaiden yhteistyosta
kansainvélisten jédrjestdjen kanssa kansanterveyden alalla ja SEUT 168 artiklan 5 kohta
koskien rajat ylittivid terveysuhkia. Neuvoston oikeuspalvelu on ehdottanut, ettid
aineellisena oikeusperustana kéytettdisiin vain SEUT 168 artiklan 5 kohtaa.
Menettelyllisend oikeusperustana on SEUT 218 artiklan 9 kohta, joka koskee EU:n kannan
vahvistamista kansainvéliselld sopimuksella perustetussa elimessd hyvaksyttdvaan
toimeen, jolla on unionia koskettavia oikeusvaikutuksia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kirjallinen menettely 11.5. — 12.5. terveys- ja ulkosuhdejaostoissa.

Eduskuntakasittely
Komission 3.5. antama ehdotus saatetaan kiireellisind eduskunnan tiedoksi perustuslain 97
§:n mukaisella selvitykselld (E-kirje).

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Suomi on Kansainvilisen terveyssdédnndston (2005) sopimusosapuoli ja saattanut
terveyssaanndston voimaan kansallisessa lainsdddanndssddn. Tartuntataudeista sdddetidin
liséksi tartuntatautilaissa (1227/2016).

EU:ssa on parhaillaan valmistelussa nk. Euroopan terveysunioniehdotukset, joilla
parannetaan EU-maiden kriisivalmiutta rajat ylittdviin terveyskriiseihin. Ensimmaisessi
vaiheessa kasitelladn EU-tason koordinoinnin tehostamista rajat ylittavié terveysuhkia
vastaan, Euroopan tautienehkiisy- ja valvontakeskuksen (ECDC) ja Euroopan
ladkeviraston (EMA) mandaattien vahvistamista sekd valmistellaan uuden Euroopan
terveysalan hdtétilanteiden valmiusviranomaisen (HERA) perustamista.

Asiakirjat
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