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Muistio on valmisteltu yhteistydssd puolustusministerion kanssa

SUOMEN OSALLISTUMINEN KANSAINVALISEEN KRIISINHALLINTAAN

Suomi osallistuu télla hetkelld kymmeneen sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon yhteensa noin
360 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton seka kansainvélisen Isisin vastaisen koalition puitteissa. Osallis-
tuminen YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa on Suomen suurin joukkokokonaisuus. Hallitusoh-
jelman seka ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan kriisinhallintaosallistumista pyritaan
vahvistamaan YK-operaatioita ja Afrikkaa painottaen.

Tassa kriisinhallintakatsauksessa kuvataan Suomen Kriisinhallinnan kokonaisuus sekd Suomen
osallistumista kriisinhallintaan Afrikassa, etenkin Sahelin alueella, ja arvioidaan mahdollisuuksia
kasvattaa kriisinhallintaosallistumista.

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot ovat viime vuosien aikana olleet noin 100 miljoonaa euroa vuo-
sitasolla (ulkoministerion ja puolustusministerion paidluokat yhteensd). Kuluvana vuonna menojen
arvioidaan olevan noin 110 milj. euroa. Sotilaallisen kriisinhallinnan kehystaso on vuosina 2022-
2025 noin 110 miljoonaa euroa vuodessa nykyosallistumistason mukaisesti.

Suomella on tdlld hetkelld yhteensa noin 120 siviilikriisinhallintatehtaviin ldhetettya asiantuntijaa
EU-, Etyj-, ja YK-operaatioissa seka sihteeristdissa. Hallitusohjelma asettaa tavoitteeksi nostaa sivii-
likriisinhallinnan osallistumistaso vahintddn 150 asiantuntijaan vuoteen 2023 mennessa. Tama to-
teutuu asteittain julkisen talouden suunnitelman 2021-24 puitteissa. Suomen suurin yksittainen
osallistuminen on Etyjin monitorointimissiossa Ukrainassa, jossa on tallad hetkelld 19 suomalaista
asiantuntijaa.

Muistion liitteena on kartta Suomen osallistumisesta kriisinhallintaan.

Koronaviruspandemian vaikutukset kansainvaliseen Kriisinhallintaan

Koronaviruspandemia on vaikuttanut ja vaikuttaa edelleen kansainvéliseen kriisinhallintaan ja
kdynnissa olevien operaatioiden toimintamahdollisuuksiin. Pandemia on johtanut koulutus- ja neu-
vonantotoiminnan ajoittaiseen keskeyttdmiseen. Se on my0s hidastanut operaatioiden rekrytointeja
ja joukkojenmuodostusta seka asettanut operaatioille ja niissa toimiville terveysturvallisuuteen liit-
tyvid haasteita. Operaatioissa on rajoituksin ja karanteenein pyritty valttdmaan tartuntojen leviami-
nen. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita on myos ollut etitdissa tai palvelusvapaalla operaation
toimeenpanevan organisaation linjausten mukaisesti.

Koronapandemia on vaikuttanut myds suomalaisten toimintaan sotilaallisessa ja siviilikriisinhallin-
nassa. Suomalaisista sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistuvista noin kymmenen prosenttia on sai-
rastanut COVID-19-taudin. Esimerkiksi YK:n UNIFIL-operaation suomalaisjoukosta jouduttiin 12.4.
evakuoimaan Suomeen 23 sairastunutta ja altistunutta henkil6a. Lahes kaikki evakuoidut sotilaat
kykenivat palaamaan operaatioon 29.4. Suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista COVID-
19:n on sairastanut noin kaksikymmenta prosenttia. Somaliassa siviilikriisinhallintatehtavissa pal-
vellut suomalainen asiantuntija menehtyi COVID-19-tautiin maaliskuussa 2021. Tama tapahtuma oli
ensimmainen kerta, kun suomalainen menehtyi palvellessaan siviilikriisinhallintatehtavassa.

Operaatioita toimeenpanevat kansainvaliset jarjestot odottavat, ettd operaatioihin osallistuvat maat
hoitavat rokotukset kansallisesti kotimaissaan ennen operaatioalueelle siirtymista. Esimerkiksi
YK:n padsihteeri on toistuvasti suosittanut, ettd operaatioihin lahetettdvat rauhanturvaajat rokote-
taan lahtomaissa.



Kriisinhallintahenkildston terveydesta ja turvallisuudesta huolehtiminen on prioriteetti. Suomi seu-
raa COVID-19-pandemian ja toimialueiden yleistda kehitystd yhteistydssa kriisinhallintakumppa-
niemme, kuten EU:n, YK:n ja Etyjin sekd muiden operaatioihin osallistuvien maiden kanssa. Keskus-
telua asiantuntijoiden rokottamisesta kiydaan seka kansallisesti ettd kansainvalisesti. Sisdministe-
rio ja puolustusministerio ovat tehneet esitykset kriisinhallintahenkiléston priorisoimisesta kansal-
lisessa rokotusjarjestyksessa. Lisaksi 23.4 hyvaksyttiin laki (HE 41/2021 vp), jolla laajennetaan Val-
tiokonttorin vakuutusturvaa kattamaan laajemmin myos ulkomailla otettavat Euroopan ladkeviran-
omaisen hyviaksymat COVID-rokotteet.

Suomi pitda tarkedna, ettd osallistumista kansainvaliseen Kriisinhallintaan jatketaan taysipainoi-
sesti my0s pandemia-aikana. Hauraissa tilanteissa olevat maat ovat pandemiatilanteessa entista vai-
keammassa asemassa ja tarvitsevat operaatioiden tukea. Mikali toiminta keskeytettdisiin tai lope-
tettaisiin, olisi vaarana menettia jo saavutetut tulokset.

Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean suositukset

Padministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti asetettiin kriisinhallinnan parlamentaarinen
komitea maaliskuussa 2020. Komitean tehtavana oli laatia kokonaisvaltainen, yli hallituskausien
ulottuva kriisinhallinnan tavoitelinjaus toiminnan vaikuttavuuden ja resurssien kdyton suunnitel-
mallisuuden tehostamiseksi ja maarallisesti riittdvadn osallistumisen varmistamiseksi. Tyon tavoit-
teena oli myos ajantasaisen kokonaiskuvan luominen kansainvalisen kriisinhallinnan kehittymiseen
ja tarpeisiin seka siihen kokonaisvaltaiseen toimintaymparistoon, jossa Suomen kriisinhallintaosal-
listumista toteutetaan.

Komitean mietint6 julkaistiin 17.3.2021. Mietinn6ssdan komitea antoi viisi suositusta Suomen Krii-
sinhallinnan kehittdmiseksi: 1) Suomen tulee jatkaa aktiivista ja monipuolista osallistumista kan-
sainvaliseen Kriisinhallintaan; 2) Kokonaisvaltaisuutta Kriisinhallinnassa tulee vahvistaa niin kan-
sallisesti kuin kansainvalisesti; 3) Asetetaan kriisinhallintaosallistumiselle maarallisia ja laadullisia
tavoitteita; 4) Suomen Kkriisinhallintaosallistumisen maantieteellisten painopisteiden tulee heijastaa
toimintaympariston kehittymistd; 5) Kriisinhallinnan vaikuttavuutta tulee parantaa. Kriisinhallin-
nan korostettiin olevan keskeinen osa Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja siksi aktiivista ja
monipuolista osallistumista kriisinhallintaan tulee jatkaa. Mietinndssdan komitea toteaa, ettd Suo-
men osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan on laskenut maarallisesti nopeasti viime vuosina.
Laskusuunta tulee pysdyttada ja osallistumista vahvistaa pitden vuoden 2020 osallistumis- ja maara-
rahatasoa vihimmaistasona. Komitea suosittaa myos tyon jatkamista naisten osallistumisen vahvis-
tamiseksi kriisinhallinnassa. Sotilaallisessa kriisinhallinnassa tavoitteeksi asetetaan naisten osuu-
den kaksinkertaistaminen nykyisesta alle viidesta prosentista. Siviilikriisinhallinnassa tavoitellaan
noin 50-50 prosentin sukupuolijakaumaa kulloinkin lahetettavista asiantuntijoista.

Komitean mukaan kokonaisvaltaisuutta tulisi kehittaa kansallisesti kriisinhallinnan toimintaympa-
riston ennakoivalla arvioinnilla, yhteiselld tavoitteenasettelulla ja kehittamalla kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan kulttuuria. Tulisi myds koordinoida sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehi-
tysyhteistyotd, humanitaarista apua ja rauhanvdlitystd parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja
kestdvien tulosten aikaansaamiseksi. Kokonaisvaltaisuuttaa tulisi pyrkia edistimaan myos kansain-
valisissa jarjestoissa.

Komitea katsoi, ettd Suomen kriisinhallintaosallistumisen maantieteellisten painopisteiden tulisi
heijastaa toimintaympariston kehittymista ja kansainvalisia kriisinhallinnan tarpeita. Komitea suo-
sittaa, ettd Suomi vahvistaa merkittavasti osallistumista Afrikan operaatioihin huomioiden alueen
kriisinhallintatarpeet ja turvallisuustilanteen heijastusvaikutukset Suomeen ja Eurooppaan. Vaikut-
tavuuden parantamiseksi kriisinhallintaosallistumiselle toivottiin selkeda tavoitteenasettelua seka
tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Komitea kiinnitti huomiota myos siihen, ettd tulee kehittaa
kriisinhallintaoperaatioista palaavien pitkdaikaistukea ja kuntoutusta.



Komitean esittdmien suositusten toimeenpano on aloitettu. Komitean sihteeristo jatkaa toimin-
taansa ja osaltaan suunnittelee ja seuraa suositusten toimeenpanoa. Myos kriisinhallinnan vaikutta-
vuutta pyritdan jatkossa arvioimaan ja parantamaan systemaattisemmin ulkoministerion, puolus-
tusministerion ja sisiministerion yhteistyona.

Suomen osallistuminen siviilikriisinhallintaan

Siviilikriisinhallinta on merkittdva osa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa yhdessa sotilaallisen
kriisinhallinnan, rauhanvalityksen, kehitysyhteistyon ja humanitaaristen toimien kanssa. Sotilas- ja
siviilioperaatioiden tehtavat kohdistuvat eri sektoreille, mutta yhtymakohdat ovat tiiviit ja molem-
pien tuloksekkuutta edistda yhteisty6 niin suunnitteluvaiheessa kuin kentalla. Suomi tukee yhteis-
tyon kehittamistd erityisesti EU:n kokonaisvaltaisessa kriisinhallintatoiminnassa. Myos koronavi-
ruspandemian yhteydessa on korostunut samalla alueella toimivien sotilas- ja siviilioperaatioiden
yhteistyo.

Siviilikriisinhallinnan sekondeerauksissa pyritddn huomioimaan Suomen maantieteelliset paino-
tukset, ml. Euroopan ldhinaapurusto ja Afrikan operaatiot seka turvallisuussektorireformin tukemi-
nen. Temaattisina painopisteind ovat mm. rauhanvalitysta tukevat tehtavat, ihmisoikeus- ja gender-
kysymykset, ilmasto- ja ymparistd, hybridiuhat seka terrorismiin, jarjestaytyneeseen rikollisuuteen
ja muuttoliikkeeseen liittyvat tehtavat.

Suomella on télla hetkelld yhteensa noin 120 siviilikriisinhallintatehtédviin ldhetettya asiantuntijaa
EU-, Etyj- ja YK-operaatioissa seka sihteeristoissad. Hallitusohjelma asettaa tavoitteeksi nostaa sivii-
likriisinhallinnan osallistumistaso vahintdan 150 asiantuntijaan vuoteen 2023 mennessa. Tdma to-
teutuu asteittain julkisen talouden suunnitelman 2021-24 puitteissa. Vuodelle 2021 siviilikriisinhal-
lintamomentille on osoitettu 17,6 miljoonaa euroa.

Suomen suurin yksittdinen siviilikriisinhallintaosallistumisen kokonaisuus on Etyjin monitorointi-
missiossa Ukrainassa (Special Monitoring Mission, SMM), jossa on 19 suomalaista asiantuntijaa. Suo-
men osallistuminen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioihin on ollut jo pitkddn EU-maiden kirkea ja
sita on lisdtty entisestddan marraskuussa 2018 sovitun EU:n siviilikriisinhallinnan kehittamista kos-
kevan kompaktin myo6ta. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen. Su-
omi toimii mm. integroidun lahestymistavan edistdmiseksi, siviili-sotilasyhteistyon lisddmiseksi,
sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhtyméakohtien huomioimiseksi sekd sekondeerausten ja naisten
osallistumisen lisdamiseksi. Suomi on vakilukuun suhteutettuna suurin EU-operaatioihin asiantun-
tijoita sekondeeraava jdsenmaa. Suomalaisia asiantuntijoita on EU-operaatioissa talla hetkelld noin
60. Suomi osallistuu yhtd lukuun ottamatta (EUBAM Rafah) kaikkiin EU:n 11 siviilioperaatioon.
Naistd merkittdvimmat osallistumistason kannalta ovat Georgian, Ukrainan, Somalian ja Irakin ope-
raatiot. EUAM Ukraine -operaatiossa on suomalainen paallikko ja EUAM Iraqg-operaatiossa suoma-
lainen varapaallikké. Lisdksi Euroopan unionin ulkosuhdehallinnon kriisinhallintarakenteissa tyos-
kentelee suomalainen operaatiopaallikko, joka vastaa EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioista. Sa-
moin suomalainen on aloittanut YK:n Kyproksen operaation UNFICYP:n korkeimmassa poliisitehta-
vassa 3.5.2021.

Suomen siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista talla hetkella reilu neljannes toimii Afrikassa. Naisten
osuus Suomen siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista on yli 40 prosenttia, EU operaatiossa jo noin 50
prosenttia.

Suomen sotilaallisen kriisinhallinnan osallistumisen vahvistaminen Afrikassa

Kansainvilisen kriisinhallinnan painopiste on entistd vahvemmin Afrikassa. Tdma kehitys on huo-
mioitu myds syksylla 2020 julkaistussa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonte-
0ssa, jossa linjataan, ettd "kriisinhallintaan osallistumista pyritdan lisdamaan erityisesti Afrikassa”.
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Kevaailla 2021 annetussa Suomen Afrikka-strategiassa todetaan, ettd "kriisinhallintaosallistumista
vahvistetaan merkittdavasti vastaamaan paremmin Afrikan merkitystd Suomen ja Euroopan turvalli-
suudessa”. Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea puolestaan suosittaa "vahvistamaan merkit-
tavasti osallistumista Afrikan operaatioihin huomioiden Afrikan kriisinhallintatarpeet seka alueen
turvallisuustilanteen heijastusvaikutukset Suomeen ja Eurooppaan.”

Suomella on tilla hetkella 26 sotilasta Afrikan sotilaallisissa Kkriisinhallintaoperaatioissa: 10 EUTM
Somalia -koulutusoperaatiossa, 12 EUTM Mali -koulutusoperaatiossa ja nelja YK:n MINUSMA-ope-
raatiossa. Suomalaisia siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita Afrikassa toimii talla hetkelld 33: Etela-
Sudanissa (2), Etiopiassa (1), Keniassa (2), Keski-Afrikan tasavallassa (1), Libyassa (4), Malissa (9),
Mosambikissa (1), Nigerissa (2) ja Somaliassa (11).

TP-UTVA:n 27.11.2019 linjauksen mukaisesti ulkoministerid, puolustusministerio ja puolustusvoi-
mat ovat selvittineet Suomen mahdollisuuksia vahvistaa osallistumistaan sotilaallisissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa Afrikassa. TP-UTVA keskusteli 13.3.2020 vaihtoehdoista, joilla voidaan vahvistaa
Suomen kriisinhallintaosallistumista Afrikassa.

Kevadn 2020 jalkeen ulkoministerio, puolustusministeri6 ja puolustusvoimat ovat jatkaneet selvi-
tystyotd Suomen sotilaalliseen kriisinhallintaosallistumisen vahvistamiseksi Afrikassa. Taltd poh-
jalta arvioidaan, ettd osallistumisen vahvistaminen EUTM Mali —operaation puitteissa olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta ja palvelisi parhaiten Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisia tavoit-
teita lisdten Suomen osallistumista EU:n sotilaallisiin operaatioihin seka vastaisi alueen tarpeisiin.

Sahelin alueen G5-maiden (Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger, Tshad) haastava tilanne vaikuttaa
suoraan EU:n ldhialueiden, EU:n ja sitd kautta myds Suomen turvallisuuteen. Epdvakauden juuret
ovat heikentyneiden ilmasto-olosuhteiden ja nopean vdestonkasvun aiheuttamissa kiistoissa. Alu-
etta kuormittavat myos pakolaiset ja maiden sisdlla siirtymaan joutuneet ihmiset. Hauraiden valti-
oiden kykenemattomyys tuottaa peruspalveluja ja turvallisuutta erityisesti Sahelin alueen pohjois-
osissa on karjistynyt monin paikoin aseellisiksi konflikteiksi. Aseelliset ryhmittymét ovat ottaneet
monilla alueilla valtiotoimijan roolin. Alueen maista heikoin turvallisuustilanne on Malissa, jossa
valtion ldsndolo puuttuu laajoilta alueilta keski- ja pohjoisosissa maata. Terrorismi on levinnyt Ma-
lista myds naapurimaihin, etenkin Nigeriin ja Burkina Fasoon. Malin vakauttaminen on koko alueen
vakauden kannalta avainasemassa. Sotilasvallankaappaus elokuussa 2020 oli osoitus siit3, ettd kan-
sainvalisten toimijoiden tuki ei vield ole riittinyt maan vakauttamiseen. Vakavat turvallisuushaas-
teet estdvat tehokkaat toimet radikalisoitumisen ehkaisemisen ja inklusiivisen kehityksen tueksi.

Suomi kanavoi tukeaan Sahelin alueelle padasiassa YK:n ja EU:n kautta. EU on tukenut Sahelin alu-
etta vuodesta 2014 lahtien yli 8 miljardilla. Varoja kohdennetaan niin turvallisuuteen, kehitykseen
kuin humanitaariseen apuun. Suomi kuuluu osana Euroopan unionia Sahel-koalitioon. Koalition
paatehtdavana on Saheliin suunnattujen lukuisten tukialoitteiden koordinaatio yhdessa Sahelin G5-
maiden kanssa. Lisdksi Suomi tukee alueellisten jarjestojen kuten Afrikan unionin ja Lansi-Afrikan
talousyhteison ECOWAS:n tyota. Vuosina 2020-2021 Suomi on ohjannut alueelle yhteensa 9,3 MEUR
humanitaarista apua World Food Programin ja Punaisen ristin kautta. Suomi on tukenut EU:n Af-
rikka-hdtdapurahaston Sahel-toimintaa miljoonalla eurolla. Lisaksi Suomi on tukenut alueella toimi-
vien suomalaisten kansalaisjarjestdjen ty6ta pienimuotoisesti kehitysyhteistyovaroin. Crisis Mana-
gement Initiativen kautta Suomi on tukenut ECOWAS:in rauhanvalitystoiminnan kapasiteetin kehit-
tamista ja tutkii muita mahdollisuuksia tukea rauhanvalitystoimia alueella. G5-maiden yhteisia jouk-
koja Suomi on tukenut 900 000 eurolla vuonna 2018 EU:n Afrikan rauhanrahaston kautta ja selvittaa
mahdollisuutta lisdtuelle vuonna 2021.

EUTM Mali

EUTM Malin tehtdvana on Malin asevoimien kouluttaminen ja neuvonanto. Operaatio tukee myos
Sahelin alueen G5-maiden yhteisia joukkoja ja kansallisia asevoimia. Operaation laajennettu man-
daatti hyvaksyttiin maaliskuussa 2020 neljaksi vuodeksi. Uudella mandaattikaudella EUTM Malin
toiminta-aluetta on tarkoitus laajentaa koko Malin sekd myo6s G5-maiden alueelle ja operaation koko
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tulee kasvamaan. T4lla hetkelld kdynnissa on Nigerissa toimivan Saksan erikoisjoukko-operaatio Ga-
zellen integroiminen EUTM Maliin, mika vahvistaa EUTM Malin toimintaa koko Sahelin alueella. Ga-
zellen integroitumista osaksi EUTM Malia ei ole vield saatu paatokseen.

Kevadn 2020 kriisinhallintakatsauksen kasittelyn yhteydessa 17.4.2020 TP-UTVA linjasi, ettd Suomi
valmistautuu kasvattamaan osallistumista EU:n sotilaallisessa koulutusoperaatiossa Malissa. Elo-
kuun 2020 vallankaappauksen jalkeisessa tilanteessa operaation laajentuminen hidastui ja se pys-
tyttdneen toimeenpanemaan vasta vuoden 2021 jalkipuoliskolla.

Suomi osallistuu EUTM Maliin kansallisen toistaiseksi voimassa olevan osallistumispaatdksen enim-
maistason mukaisesti 12 sotilaalla. Operaatiossa on ollut 12 sotilasta huhtikuusta 2021 alkaen. Ope-
raation tehtavien lisddminen ja vahvuuden kasvattaminen avaavat Suomelle erityisen hyvat mah-
dollisuudet kasvattaa osallistumistaan operaatiossa. Suomella olisi mahdollisuus asettaa lisda kou-
luttajia operaatioon jo vuonna 2021, noin kuusi sotilasta, nostaen tdman myota osallistumista noin
20 sotilaaseen. Jatkossa, vuodesta 2022 eteenpdin osallistumista olisi mahdollista edelleen kasvat-
taa koulutustehtavissa, suojausjoukolla ja kansallisella tukielementilla.

Suomen osallistumisvahvuuden kasvattaminen EUTM Mali -operaatiossa tuodaan TP-UTVA:n lin-
jattavaksi ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaiseen paatoksentekoon suunnittelu-
perusteiden selkeytyessa.

Osallistumisen vahvistaminen EUTM Mali -operaatiossa muodostaisi Suomen Sahelin alueen koko-
naisvaltaisen ldhestymistavan keskeisen osan yhdessda muun sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
seka rauhanvilityksen, humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon kanssa.

EUTM Somalia

Suomi on jatkanut osallistumistaan EU:n sotilaalliseen koulutusoperaatioon EUTM Somaliaan tois-
taiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaitéksen mukaisesti enintddn kymmenelld soti-
laalla. Koulutusoperaatiossa on télla hetkelld 10 suomalaista sotilasta. Suomi olisi saamassa operaa-
tioon kaksi lisdpaikkaa syksysta 2021 lahtien, tehtdvien pysyessa ennallaan. Sotilaallisesta kriisin-
hallinnasta annetun lain 2 §:n 4 momentin mukaan puolustusministerio voi ulkoasiainministeriota
kuultuaan paattia osallistumisen vahaisestd muuttamisesta. Suomen osallistumisen kasvattamista
operaatiossa nykyisen voimassa olevan kansallisen osallistumispaiatoksen mukaisesta enintdian
kymmenesta sotilaasta 12 sotilaaseen voidaan pitda tdllaisena osallistumisen viahdisena muuttami-
sena, minka johdosta tarkoituksena on, ettd puolustusministerio paattaisi asiasta ulkoministeriota
kuultuaan sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain 2 §:n 4 momentin mukaisesti.

Operaation tavoitteena on kehittdd Somalian asevoimien komentorakenteita, johtamista seka kou-
lutus-, henkildsto- ja hallintorakenteita siten, ettd Somalian puolustushallinnolla on kyky itse hallin-
noida ja yllapitaa naita toimintoja. Osallistumalla EUTM-operaatioon ja siviilikriisinhallinnan EUCAP
Somalia -operaatioon Suomi tukee EU:n kokonaisvaltaisia toimia Afrikan sarven alueella. Suomella
on myos kehittyvaa rauhanvalitystoimintaa alueella.

EUNAVFOR MED Irini

Suomi osallistuu Valimerellda toimivaan EUNAVFOR MED Irini -operaatioon enintddan kymmenella
esikuntaupseerilla toistaiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaatoksen mukaisesti. Talla
hetkella operaation esikunnassa Roomassa toimii kahdeksan suomalaista. Operaation paatehtava on
YK:n turvallisuusneuvoston asettaman Libyaa koskevan asevientikiellon tdytdntéénpanon edistami-
nen.

MINUSMA

Suomi on jatkanut toistaiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaatoksen mukaisesti osal-
listumista YK:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Malissa (MINUSMA) enintdédn 20 soti-
laalla. Talla hetkelld Suomella on operaatiossa nelja sotilasta. Tavoitteena on vuoden 2021 aikana
vahvistaa osallistumista kansallisen osallistumispdatoksen mukaisesti kahteenkymmeneen sotilaa-



seen. Operaation tarpeiden ja kdytettavissa olevien suorituskykyjen pohjalta arvioidaan, etti Suo-
men osallistumisen kasvattaminen yli voimassa olevan osallistumispadtoksen ei ole ensisijainen
vaihtoehto vahvistettaessa kriisinhallintaosallistumista Afrikassa.

Suomi ilmoitti vuonna 2020 YK:n valmiusjarjestelmdan vahvennetun jadkarikomppanian, taiste-
lupioneerikomppanian ja raivaamisen erikoisosaston seka esikuntaupseereita ja sotilastarkkaili-
joita. Rekrytointi, koulutus ja keskittaminen huomioon ottaen, joukot olisivat kiytettdvissa aikaisin-
taan noin vuoden kuluessa erikseen maaritellysta joukkotarpeesta. Suomi on ilmoittanut YK:lle MI-
NUSMA:n operaatioksi, johon Suomi olisi kiinnostunut osallistumaan valmiusjarjestelmaan ilmoit-
tamillaan joukoilla. Suomen YK:n valmiusjarjestelmaan asettamat joukot eivat kuitenkaan suoraan
vastaa niita joukkoja tai suorituskykyja, joita tarvittaisiin paikkaamaan MINUSMA-operaation suo-
rituskykypuutteita.

Task Force Takuba

Ranska ldhestyi vuona 2019 Euroopan interventioaloitteeseen (European Intervention Initiative,
EI2) kuuluvia maita (Alankomaat, Belgia, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Norja, Portugali, Ruotsi,
Saksa, Suomi, Tanska, Viro) seka erditd muita maita pyynnolla asettaa joukkoja Sahelin alueelle Ma-
liin perustettuun Ranskan johtamaan monikansalliseen erikoisoperaatio-osasto Task Force Taku-
baan. Task Force Takuban tehtdvdna on tukea Malin asevoimia niiden taistelussa jarjestaytyneita
aseistettuja terroristiryhmia vastaan kouluttamalla, neuvonannolla ja tukemalla. Task Force Taku-
baan osallistuvat tai ovat ilmoittaneet osallistuvansa Alankomaat, Belgia, Portugali, Tanska, Italia,
Tsekki, Viro, Kreikka sekd Ruotsi. Takuba saavutti alustavan operatiivisen valmiuden heindkuussa
2020. Tahdan mennessa Task Force Takuba koostuu ranskalaisten lisdksi virolaisista (noin 50), tSek-
kildisistd (noin 60) ja ruotsalaisista (noin 150) sotilaista.

Task Force Takuban tehtavii, mandaattia ja mahdollista Suomen osallistumista on selvitetty osana
TP-UTVA:n 27.11.2019 linjaamaa selvitystarvetta koskien Suomen mahdollisuuksia vahvistaa osal-
listumistaan sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa Afrikassa. Operaation tehtdvien ja Suomen
kaytettdvissa olevien suorituskykyjen pohjalta arvioidaan kuitenkin, ettd Suomen osallistuminen
operaatioon ei ole ensisijainen vaihtoehto vahvistettaessa kriisinhallintaosallistumista Afrikassa.

EUTM RCA ja MINUSCA

On myos selvitetty osallistumista EU:n sotilaalliseen EUTM RCA -koulutusoperaatioon (European
Union Training Mission in Central African Republic) sekd YK:n MINUSCA-operaatioon Keski-Afrikan
tasavallassa ja todettu, etteivat operaatiot tarjoa Suomelle tarkoituksenmukaista osallistumismah-
dollisuutta. Suomella on yksi asiantuntija EU:n siviilikriisinhallintaoperaatio EUAM RCA:ssa.

Suomen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan
YK

Suomen sotilaallisesta kriisinhallintaosallistumisesta noin kaksikolmasosaa on YK-operaatioissa.
Hallitusohjelmassa todetaan, etta kriisinhallintaosallistumista pyritddn vahvistamaan YK-operaati-
oita painottaen. Operaatio-osallistumisen lisdksi poliittinen ja kdytdnnon tuki rauhanturvaamisen ja
kriisinhallinnan kehittdmiseksi on tiarkeda. Suomi on YK:n paasihteerin Action for Peacekeeping
(A4P) -aloitteen vahva tukija ja Suomi on osallistunut aktiivisesti YK-rauhanturvaamisen ministeri-
kokouksiin. Seuraava kokous jarjestetadn timanhetkisen suunnitelman mukaan Eteld-Koreassa jou-
lukuussa 2021. Kriisinhallinnan ilmasto- ja ymparistovaikutukset ovat YK:ssa yha enemman esilla
ja Suomi osallistuu aktiivisesti asiasta kaytavaan keskusteluun. Seitsemadn YK:n kahdeksasta suu-
rimmasta rauhanturvaoperaatiosta on Afrikassa maissa, jotka ovat erityisen haavoittuvaisia ilmas-
tonmuutokselle.

Suomi osallistuu YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa noin 200 sotilaalla. Tasavallan presidentti
paatti 29.5.2020 valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan YK:n



UNIFIL-operaatiossa Libanonissa operaation ranskalaisessa reservipataljoonassa noin 200 soti-
laalla 1.1.2021 alkaen toistaiseksi.

UNIFIL valvoo vihollisuuksien lopettamista Israelin ja Libanonin vililla, avustaa humanitaarisen
avun toimittamisessa siviilivdestolle Libanonissa, tukee Libanonin asevoimia alueen turvallisuuden
varmistamisessa, ml. laittomien aseiden maahantuonnin estiminen. Operaation mandaatti, toimin-
taympadristo ja Suomen osallistumisvahvuus huomioiden UNIFIL-operaatio tarjoaa tarkedan mahdol-
lisuuden kehittaa ja yllapitda Suomen kriisinhallinnan osaamispohjaa.

Puolustusvoimien koulutus- ja kehittdmistarpeet edellyttavat riittdvan suuren joukkokokoonpanon
(komppania—-pataljoonataso) asettamista Kriisinhallintaoperaatioon, ja tima voidaan kiaytannossa
toteuttaa ainoastaan yhdessa sopivan kumppanimaan kanssa. UNIFIL-operaatioon osallistumisen
tarkeimpind hydtyina ovat henkil6ston harjaannuttamismahdollisuus kaikilla johtamistasoilla, mo-
nikansallisen yhteistyon kehittiminen muiden joukkoja luovuttavien maiden kanssa seka pitkdkes-
toisen osallistumisen myota syntyneet verkostot alueellisiin viranomaisiin ja muihin toimijoihin. Sa-
malla on mahdollisuus toimia yhdessa sotilaallisesti kyvykkdan Ranskan kanssa.

Suomi osallistuu L3hi-iddssd myods UNTSO-sotilastarkkailuoperaatioon. Suomen kansallinen
osallistumispaatos korkeintaan 20 sotilaalle on voimassa toistaiseksi. Operaatiossa on tdlla hetkella
15 sotilasta. Osallistuminen on tarkeda myos sen vuoksi, ettd Suomi itse jarjestad kansainvalista YK-
sotilastarkkailijakoulutusta ja kouluttaminen edellyttaa osallistumista tarkkailuoperaatioihin.

Suomi tukee 120 000 eurolla vuodessa YK-jarjestelman ulkopuolella Lahi-iddssa toimivaa Multinati-
onal Force and Observers (MFO) jarjestod, joka valvoo Egyptin ja Israelin vilisen rauhansopimuksen
toimeenpanoa.

Suomella on siviilikriisinhallinnan asiantuntijoita UNMISS-operaatiossa Eteld-Sudanissa, UNSOM-
operaatiossa Somaliassa, UNFICYP-operaatiossa Kyproksella sekd MINUSMA-operaatiossa Malissa.
MINUSMA:ssa toimii myos nelja sotilasta. MINUSMA-operaation tilannetta on kasitelty tarkemmin
edellisessa asiakohdassa.

EU

Suomi pyrkii nostamaan osallistumistaan EU:n sotilaalliseen Kkriisinhallintaan. Suomi osallistuu
talla hetkella kolmeen EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon. Naista kaksi on koulutusope-
raatioita. Suomen profiili EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdjana ja erityisesti
pysyvassa rakenteellisessa yhteistydssa tekemdmme sitoumukset edellyttavat osallistumisen vah-
vistamista. Mahdollisuus osallistumisen merkittavaan kasvattamiseen EUTM Mali -operaatiossa
palvelisi my0s tata tavoitetta.

Suomi tukee Euroopan turvallisuuden kokonaisvaltaista vahvistamista ja eurooppalaisten kykyjen
kehittdmistd mm. osallistumalla EU:n kriisinhallintaoperaatioihin, taisteluosastoihin ja erilaisiin
maaryhmaaloitteisiin sekd kehittdmalld kahdenvalista puolustusyhteistyota tairkeimpien kumppa-
nimaidensa kanssa. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n kriisinhallinnan kehittdmisestd kaytavaan
keskusteluun erityisesti parhaillaan EU:ssa kdynnissa olevan EU:n turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon arvioinnin ja ohjauksen prosessissa (strateginen kompassi). Suomen edun mu-
kaista on vahvistaa EU:n kykya toimia kriisinhallinnassa.

EU:n koulutusoperaatiot Malissa (EUTM Mali) ja Somaliassa (EUTM Somalia) seka EUNAVFOR MED
Irini —operaatio on kasitelty edellisessa kohdassa.

EU:n valmisteluelimissa kdydaan talla hetkelld keskustelua Mosambikin Cabo Delgadon maakun-
nan heikentyneestd turvallisuustilanteesta ja EU:n vastauksesta maan avunpyyntédn terrorismin
torjumisessa ja turvallisuustilanteen vakauttamisessa. Cabo Delgadon -maakunnan vakivaltaisissa
iskuissa on lokakuun 2017 jalkeen kuollut yli 2500 ihmistd ja maan sisdisia pakolaisia on yli 700
000. Turvallisuus- ja humanitaarinen tilanne on heikko, ja vaarana on konfliktin eskaloituminen alu-
eelliseksi. EU:ssa on hahmoteltu kokonaisvaltaista ldhestymistapaa, jonka yksi mahdollinen osa



voisi olla sotilaallisen koulutusoperaation perustaminen kouluttamaan paikallisia turvallisuusviran-
omaisia. Operaation perustamisesta keskustellaan kesdn aikana. Mikali operaatio toteutuu, Suomi
selvittdd mahdollisuuksia tarjota siihen yksittaisia kouluttajia.

Nato

Osallistuminen Naton kriisinhallintaan on tirked osa Suomen kumppanuuspolitiikkaa ja tukee
Suomen asemaa edistyneena kumppanimaana. Osallistumalla kriisinhallintaan seké tukemalla Na-
ton vakaustoimia ja toimintaa turvallisuus- ja puolustussektorien kehittdmiseksi tuetaan myds alu-
eellista vakautta seka kansainvalisia pyrkimyksia terrorismin torjumiseksi.

Naton kriisinhallinnan painopiste siirtyy kuluvana vuonna Irakiin Afganistanin Resolute Support -
operaation paattyessa 11.9.2021 mennessa. Naton Resolute Support (RS) -operaatio on tukenut
Afganistanin turvallisuusjoukkojen kehittdmistd vuodesta 2015. Operaation tulevaisuutta on savyt-
tanyt epavarmuus Yhdysvaltain ja Talibanin allekirjoitettua 29.2.2020 Dohan sopimuksen, jossa Yh-
dysvallat sitoutui kansainvilisten joukkojen vetdytymiseen Afganistanista 30.4.2021 mennessa
edellyttden, ettd Afganistanin vikivaltaisuudet merkittdvasti vihenevat ja rauhanprosessi edistyy.

Afganistanin vakivaltaisuudet eivit ole kuluneen vuoden aikana merkittavasti vahentyneet, mutta
Presidentti Bidenin hallinto ilmoitti kuitenkin 13.4. kansallisten joukkojen vetdmisestd Afganista-
nista 11.9.2021 mennessa. Yhdysvaltain paatoksen taustalla oli arvio siitd, etta jadminen Afganista-
niin olosuhdeperustaisesti olisi tarkoittanut kiristyvad konfliktia Talibanin kanssa, lisdjoukkotar-
peita ja kriisinhallintaoperaation jatkumista vield vuosien ajan. Taman jdlkeen Nato paitti ulko- ja
puolustusministerikokouksessaan 14.4.2021 kiynnistdd RS-operaation joukkojen vetamisen Afga-
nistanista 1.5. mennessa. Joukkojen vetdminen toteutuu paatoksen mukaan muutamien kuukausien
kuluessa. Resolute Support —operaation jatkuminen nykymuodossaan ilman Yhdysvaltain tarjoamia
tukitoimintoja olisi vaikeaa, jopa mahdotonta. Naton tehdessa vetaytymispaiatoksensa RS-operaati-
ossa toimi noin 9600 sotilasta. Yhdysvaltaissotilaiden osuus tédsta on noin 2500. Yhdysvaltojen uu-
den hallinnon muotoutuvan politiikan odotetaan tuovan jatkossakin muutoksia kansainvéliseen
kriisinhallintaan.

Naton tavoitteena on, ettd joukkojen vetdminen tapahtuu jarjestaytyneesti ja koordinoidusti. Naton
neuvosto antoi 20.4. Naton sotilasrakenteille toimeksiannon suunnitella vetdytymisen aikataulu.
Tassa hyodynnetdan jo olemassa olevia varautumissuunnitelmia.

Suomen toistaiseksi voimassa oleva osallistumispaatds vuodelta 2018 on noin 60 sotilasta. Suomen
joukot ovat olleet keskitettyind Saksan johtamalle pohjoiselle komentoalueelle Mazar-e-Sharifiin
Suomen osallistumisvahvuus RS-operaatiossa on joulukuusta 2020 alkaen ollut noin 20 sotilasta.
Osallistumisvahvuus laski aiemmasta noin 60 sotilaasta RS-operaation toteuttamien sopeuttamis-
ja optimointitoimien vuoksi.

Suomen osalta vetaytymisen aikataulu riippuu pohjoisen komentoalueen johtovaltio Saksan vetdy-
tymissuunnittelun toimeenpanosta. Aikataulu tarkentuu Saksan suunnittelun ja ohjeistuksen kehit-
tyessa. Joulukuussa 2020 toteutuneiden optimointitoimien my6ta Suomi on jo kdynnistanyt kalus-
ton ja materiaalin kotiuttamisen.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain soveltamisen osalta on katsottu, ettd jos operaatio lak-
kautetaan kansainvalisen tason paatokselld, erillistd kansallista padtosta Suomen osallistumisen lo-
pettamisesta ei tehdd. Afganistanin RS-operaation paattyessia Naton paatoksella ei ndin ollen eril-
listd kansallista paatosta Suomen osallistumisen lopettamisesta tarvita. Suomen osallistumisesta
RS-operaatioon tullaan laatimaan vaikuttavuusarvio.

RS-operaatio on toiminnallaan tukenut Afganistanin vakautta ja tata kautta osaltaan mahdollistanut
monien muiden kansainvalisten toimijoiden lasndolon seka ponnistelut Afganistanin kehittamiseksi.
Operaatio on myos tuottanut tukitoimia Kabulissa toimiville lahetystdille. RS-operaation paattyessa
Afganistanin rauhanprosessin eteneminen vaikuttaa oleellisesti Afganistanin vakauden sailymiseen
ja siihen, ettd kansainvalisen yhteison ldsnaolo ja tukitoimet Afganistanissa voivat jatkua.



Naton Kosovo Force (KFOR) -operaatio arvioidaan edelleen valttimattomaksi Kosovon vakauden
varmistajana. Operaatiolla on merkitysta myos Lansi-Balkanin alueellisen vakauden ndkékulmasta.
Operaation joukkojen vahvuus on noin 3 500. Toistaiseksi voimassa oleva kansallinen osallistumis-
paatos on enintdan 50 sotilasta ja Suomi osallistuu operaatioon tilld hetkella noin 20 sotilaalla. Suo-
men osallistuminen sisdltaa esikuntaupseereja ja tiedusteluryhman.

Nato vahvistaa vuonna 2018 perustettua Nato Mission in Iraq (NMI) -koulutusoperaatiotaan. Pe-
riaatepaatos operaation vahvistamisesta tehtiin Naton puolustusministerikokouksessa helmikuussa
2020 ja paatos operaation vahvistamisesta helmikuun 2021 puolustusministerikokouksessa. Ta-
voitteena on, ettd NMI:n laajentaminen alkaisi asteittain vuoden 2021 puolivalistd samanaikaisesti,
kun OIR -operaation odotetaan karsivan ja supistavan tehtdvidan.

Valmistelua NMI:n laajentamiseksi on tehty laheisessa yhteistydssa OIR:n ja irakilaisviranomaisten
kanssa. Suunnittelun keskeisena lahtokohtana on ollut Irakin koulutustarpeiden identifiointi ja paal-
lekkdisyyksien valttdminen NMI:n ja OIR:n toiminnoissa. Laajennetun NMI:n tavoitteena sailyy Ira-
kin turvallisuusinstituutioiden ja -viranomaisten kouluttaminen ja tukeminen niin, etta Irak kyke-
nee itsendisesti toimimaan terrorismin ehkédisemiseksi ja maan vakauttamiseksi. Toiminta painot-
tuu puolustus- ja turvallisuussektorille annettavaan strategisen tason neuvonantoon, koulutukseen
ja kapasiteetin vahvistamiseen. NMI:ssa koulutetaan edelleen vain Irakin hallituksen suorassa alai-
suudessa toimia joukkoja, eivitka operaatiossa toimivat sotilaat osallistu taistelutoimiin Irakin jouk-
kojen rinnalla. Neuvonanto- ja koulutustoimintaa voidaan Irakin esittdmien tarpeiden mukaisesti
laajentaa myo6s Irakin muihin valtionhallinnon turvallisuudesta vastaaviin ministeritihin ja viran-
omaisiin, kuten sisdministerioon. Operaation tehtavat tdydentdavat muiden kansainvalisten toimijoi-
den tukitoimia Irakissa.

NMI-operaatiossa on sen alkuvaiheessa ollut enintddn 580 sotilasta. Laajennetun NMI:n operaatio-
suunnitelma mahdollistaa operaation koon kasvattamisen jopa noin 4000 sotilaaseen. Laajentumi-
nen tapahtuu asteittain ja tarveharkintaan perustuen. Laajennetun NMI:n operaatiosuunnitelmassa
varaudutaan siihen, ettd operaatio muuttuu asteittain aiempaa itsendisemmaksi ja omavaraisem-
maksi tukitoimintojen suhteen, mika osaltaan johtaa tarpeeseen kasvattaa operaation kokoa.

Suomi osallistuu NMI-operaatioon toistaiseksi voimassa olevan kansallisen osallistumispaatoksen
mukaisesti enintdan viidella sotilaalla. Suomi on vuoden 2018 joulukuusta alkaen osallistunut NMI-
operaatioon yhdella sotilaalla. TP-UTVA linjasi 17.4.2020, ettd Suomi valmistautuu jatkamaan osal-
listumistaan Naton NMI-koulutusoperaatioon Irakissa.

Laajennetun NMI:n suunnitteluprosessin myota operaatiossa on aukeamassa merkittdva maara uu-
sia, my0s Suomen kannalta kiinnostavia tehtdvia. Useat Euroopan maat ovat jo indikoineet vahvis-
tavansa osallistumistaan NMI-operaatiossa. Suomi valmistautuu kasvattamaan osallistumistaan Na-
ton NMI-koulutusoperaatiossa Irakissa ja Suomen sotilaallisen kriisinhallintaosallistumisen paino-
piste Irakissa valmistaudutaan siirtimaan OIR-operaatiosta NMI-operaatioon. Osallistumisen kas-
vattaminen NMI-operaatiossa linjataan erikseen suunnitteluperusteiden tarkennuttua.

Isisin vastainen koalitio

Kansainvalinen Isisin vastainen koalitio tukeutuu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmaan
2170 (2014). Koalition sotilaallinen toiminta Isisid vastaan Irakissa ja Syyriassa tapahtuu Operation
Inherent Resolve -operaation (OIR) puitteissa. Operaation tavoitteena on kehittdd Irakin turvalli-
suusjoukkojen kykya torjua Isis, palauttaa laillisen valtiovallan kontrolli, seka tukea alueellisen tur-
vallisuuden ja vakauden palauttamisessa.

Suomi on osallistunut OIR-operaatioon vuodesta 2015, aluksi 100 sotilaalla ja nykydan noin 80 so-
tilaalla. Marraskuussa 2020 eduskunnalle annettiin selonteko Suomen osallistumisen jatkamisesta
turvallisuussektorin koulutusyhteistyossa Irakissa ja tasavallan presidentti paatti valtioneuvoston



ratkaisuehdotuksesta 17.12.2020, ettd Suomi jatkaa osallistumistaan turvallisuussektorin koulutus-
yhteisty6ssa Irakissa noin 80 sotilaalla 1.1.-31.12.2021. Tama sisaltaa osallistumisen koulutus- ja
neuvonantotehtaviin Irakissa seka osallistumisen tarpeellisiin esikunta-, hallinto- ja tukitehtaviin.

Kun Isisin hallussaan pitdmat maa-alueet saatiin vapautettua noin kaksi vuotta sitten, OIR-operaati-
ossa on siirrytty vaiheeseen, jossa tuetaan yha enemman paikallisia viranomaisia vakauden yllapi-
tdmisessd, ja jonka katsotaan mahdollistavan operaation supistamisen. Yhdysvalojen presidentti
Bidenin hallinnon linjaa Irakin ja OIR-operaation jatkon osalta odotetaan. Yhdysvalloilla on tilla het-
kelld noin 2500 sotilasta Irakissa kahdenvalisesti ja kansainvalisissa operaatioissa. OIR:n operaatio-
suunnittelussa lahdetdan siitd, ettd operaatiota supistetaan vahitellen kesasta 2021 lahtien, samalla
kun NMI-operaation vahvuutta kasvatetaan, mutta operaatio jatkuisi ainakin kesdan 2022 saakka.
Isisin vastaisen koalition odotetaan jatkavan toimintaansa ja sen huomion Kiinnittyvan jatkossa
enemman Isisin uhkaan myds muualla, kuten Afrikassa. OIR-operaation muuttuminen tulee vaikut-
tamaan myos Suomen operaatio-osallistumiseen.

Koska OIR-operaation odotetaan supistuvan voimakkaasti ja koska sen tulevaisuuteen liittyy jo nyt
huomattava epavarmuus ja sen tehtavia siirtyy NMlI:lle, olisi perusteltua siirtda Suomen sotilaallisen
kriisinhallintaosallistumisen painopistettd Irakissa OIR:sta NMI-operaatioon suunnittelutilanteen
tarkennuttua. Tdma mahdollistaisi Suomen kokonaisvaltaisen ja vahvan tuen jatkamisen Irakille sen
turvallisuussektorin vahvistamiseksi tavalla, joka vaikuttaa mydnteisella tavalla my6s Suomen tur-
vallisuuteen.

Suomen osallistuminen Euroopan unionin taisteluosastoihin ja Naton nopean toiminnan
joukkoihin

Suomen osallistuminen Euroopan unionin ja Naton nopean toiminnan joukkoihin on tirkea osa kan-
sallisen puolustuskyvyn ja yhteistoimintakyvyn kehittdmistd. Se on myos tiarked osa puolustusyh-
teisty6td. Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin tapahtuu padosin kansallisen sotilaallisen
kriisinhallinnan joukkorekisterin joukoilla, jotka on ilmoitettu EU:n, YK:n ja Naton joukkorekisterei-
hin.

Euroopan unionin taisteluosastot

Taisteluosastotoimintaan osallistuminen on osa Suomen johdonmukaista panosta EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittdmiseen ja toimeenpanoon seka konkreettinen panos EU:n
puolustusulottuvuuden vahvistamiseen. Se on keskeinen osa EU:n pysyvan rakenteellisen yhteis-
tyon sitoumuksia. Kansallisen puolustuksen ndkékulmasta EU:n taisteluosastoihin osallistuminen
on tukenut puolustusvoimien suorituskykyjen ja yhteistoimintakyvyn kehittadmista. Taisteluosasto-
osallistuminen myo6s edesauttaa kahden- ja monenvalisen puolustusyhteistyon syventimista kes-
keisten kumppanimaiden kanssa.

Suomi osallistui Saksan johtaman EU:n taisteluosaston valmiusvuoroon 1.7.-31.12.2020. Koulu-
tus- ja purkuvaihe mukaan lukien toimeenpano kesti 2.1.2020-28.2.2021. Toiminta valmisteltiin
vuoden 2019 aikana.

Taisteluosastoihin osallistumiseen liittyvien ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden lisdksi saa-
vutettiin Puolustusvoimien nakokulmasta osallistumiselle asetetut tavoitteet. EU:n taisteluosaston
valmiusvuoroon on tirkea osa Puolustusvoimien puolustusyhteisty6tid nopean toiminnan joukkojen
osalta. Valmiusvuoroon osallistuminen kehitti Puolustusvoimien suorituskykyja sekd nopeaa val-
miutta. Rekrytoitu joukko koulutettiin suunnitelman mukaisesti ja sen suorituskyky evaluoitiin on-
nistuneesti. Covid-19-pandemian vaikutukset olivat vdhaisid, vain yksi suunniteltu kansainvalinen
valmiusharjoitus peruttiin.
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Puolustusvoimat selvittdd mahdollisuutta osallistua alkuvuodesta 2024 Ranskan johtamaan tai vuo-
den 2025 aikana Saksan johtamaan taisteluosastoon. Asia tuodaan TP-UTVA:n linjattavaksi selvityk-
sen valmistuttua.

Muita kyseisend aikana johtorooliin ilmoittautuneita maita ovat Italia loppuvuodesta 2024 ja Portu-
gali alkuvuodesta 2025.

Naton nopean toiminnan joukot

Suomi on osallistunut Naton nopean toiminnan joukkojen (NRF) valmiusvuoroihin tiydentavassa
joukkopoolissa (Follow-on Forces Group, FFG) vuodesta 2012 alkaen. Suomi jatkaa osallistumista
NRF:n valmiusvuoroihin aiempien TP-UTVA:n linjausten mukaisesti vuoden 2021-2022 osalta. Vuo-
deksi 2021 valmiusvuoroon on ilmoitettu maavoimien jadkarikomppania sekd vuodeksi 2022 Ka-
tanpaa-luokan miinantorjunta-alus.

Uusina joukkoina valmiusvuoroon olisi suunniteltu ilmoitettavaksi vuodelle 2023 Maavoimien jaa-
karikomppania ja vuodelle 2024 merivoimien raivaajasukeltajaosasto. Suomen ilmoittamat joukot
ovat osa NRF:n tdydentavaa joukkokokonaisuutta (Follow-on Forces Group, FFG). Kumppanimaiden
osallistuminen on aina luonteeltaan tdydentdavaa. Suomen joukkoja ei aseteta korkeaan valmiuteen
EU-taisteluosastojen tavoin. P4iatdés mahdolliseen operaatioon osallistumisesta tehtdisiin erikseen
kansallisen lainsdddann6n mukaisesti.

Kasittelijat: ldhetystoneuvos Lauri Hirvonen, ulkoministerio, p. 0295 350 063, vanhempi osas-
toesiupseeri Mikko Lehto, puolustusministerid, p. 0295 140 059
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