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ASEVALVONNAN AJANKOHTAISKATSAUS

e Suurvaltasuhteiden jannitteet heijastuvat koko asevalvonnan toimintakenttdan. Kansainvali-
sen asevalvontasopimusjarjestelman vahvistaminen on tarkein tehtava tilanteessa, jossa
keskeisid sopimuksia haastetaan yha avoimemmin.

o New START -sopimuksen jatkaminen avaa mahdollisuuden keskustelun avaamiselle laajem-
mista rajoituksista. Yhdysvaltojen ja Vendjan valmius strategisen vuoropuhelun jatkamiseen
on tarkea signaali.

e Suomi osallistuu aktiivisesti aloitteisiin, joilla pyritddan edistamaan ydinaseriisuntaa osana
ydinsulkusopimuksen tarkastelua. Tarkastelukonferenssi siirtyy edelleen vuodelle 2022.

e Ydinasekieltosopimus astui voimaan tammikuussa. Suomi osallistuu sopimuksen ensimmai-
seen osapuolikokoukseen tarkkailijana.

e Vendja kyseenalaistaa avoimesti kemiallisten aseiden kieltojarjeston toimintaa. Vaikeassa
tilanteessa jasenmaiden poliittinen ja taloudellinen tuki jarjestolle on entistdkin tarkedmpaa.

e Bioaseet ja -uhat saavat pandemian myo6ta ansaittua huomiota. Suomi on tehnyt pitkajan-
teistad tyota globaalin terveysturvallisuuden vahvistamiseksi ja biouhkien torjumiseksi.

e Teknologian kehitys vaikuttaa vahvasti myos asevalvontasektoriin. Suomi osallistuu aktiivi-
sesti uusien teknologioiden kasittelyyn YK:ssa ja EU:ssa.

e Puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Lahi-itd on vastedeskin haastava alue. Suomi jatkaa
tarkkaa tapauskohtaista harkintaa.

e Vendja on irtautumassa Etyjin Avoin taivas -sopimuksesta.

Kansainvélisen asevalvonnan toimintaymparisto sailyy vaikeana. Vakiintunutta sopimusjarjestelmaa
haastetaan yha avoimemmin ja kiristynyt turvallisuuspoliittinen tilanne vaikeuttaa vuoropuhelua,
samalla kun uudet teknologiat kasvattavat tarvetta kokonaan uudenlaisille asevalvontatoimille. Suur-
valtojen asema on keskeinen: Yhdysvaltojen, Kiinan ja Venajan suhteet maarittavat paljolti aseval-
vonta-agendan muotoutumista jatkossa. Pandemian olosuhteet ovat erityinen haaste monenkeski-
selle diplomatialle, johon asevalvontakin perustuu.

Epadvakaassa tilanteessa Suomi korostaa olemassa olevien sitoumusten noudattamista ja luottamus-
ta lisddvia toimia erityisesti Suomen lahialueilla. Sopimusjarjestelman vahvistamisessa sopimusten
kaytannon toimeenpanon edistaminen on keskeinen keino.

Suomi tukee asevalvontasopimusten toimeenpanoa kaytannén hankkein kumppanimaissa ja -jarjes-
toissa 4-5 miljoonalla eurolla vuosittain. Summa kattaa humanitaarisen miinatoiminnan, pienase-
hankkeita, ATT-sopimuksen toimeenpanon tuen, vapaaehtoistuen IAEA:lle ja kemiallisten aseiden
kieltojarjestd OPCW:lle seka kaksi Suomen omaa kehitysyhteistydhanketta: jo vuonna 1990 kaynnis-
tyneen kehitysmaiden kemistien koulutuksen ja bioturvallisuuden kehittamiseen liittyvan hankkeen
Tansaniassa. G7:n globaalikumppanuuden alla Suomi tukee mm. ydinmateriaalin salakuljetuksen
vastaista tyota Ukrainassa.



Ajankohtaiset painopisteet

Ydinaseiden merkitys kansainvalisessa turvallisuuspolitikassa on suurvaltakilpailun my6ta korostu-
nut. Kylman sodan kaltaista asevarustelukilpaa ei ole nakopiirissa, mutta laadullinen kilpailu kiihtyy.
Vendja ja Yhdysvallat sailyvat ylivoimaisesti suurimpina ydinasevaltoina, mutta myos Kiina kehittaa
nopeasti ydinasekykyjdan, ja paine saada Kiina mukaan ydinaserajoituksiin kasvaa. Muista ydinase-
valloista Iso-Britannia avasi uudella politiikkalinjauksella mahdollisuuden ydinaseidensa maaran nos-
tamiseen, perustellen paatosta turvallisuusympariston muutoksella.

Yhdysvaltojen presidentin vaihdoksen jalkeen Yhdysvallat ja Vendja sopivat nopeasti strategisia ydin-
aseita ja niiden kantolaitteita rajoittavan New START -sopimuksen jatkamisesta viidelld vuodella vuo-
teen 2026 asti. Molemmat maat ovat myos ilmaisseet valmiutensa jatkaa keskustelua strategisesta
vakaudesta ja mahdollisuudesta kaynnistdaa neuvottelut uudesta, kattavammasta sopimuksesta. Kes-
kustelujen odotetaan paasevan kayntiin kun Yhdysvaltojen uuden hallinnon avainnimitykset on vah-
vistettu. Kiina on kieltaytynyt kategorisesti osallistumasta rajoituksiin, vedoten Yhdysvaltoja ja Vena-
jda monin verroin pienempaan arsenaaliinsa.

Ydinasevalloilla on keskeinen asema my6s ydinsulkusopimuksen tarkasteluprosessissa. NPT-tarkas-
telukonferenssi oli tarkoitus jarjestaa kevaalld 2020 New Yorkissa, mutta pandemian vuoksi kokousta
on jouduttu siirtdmaan. Talla hetkella aikaisin vaihtoehto konferenssille ndyttaisi olevan tammikuu
2022, mutta on mahdollista, ettd konferenssi siirtyy viela tastakin eteenpain. Jo nyt on selvaa, etta
kokouksesta on tulossa vaikea. Etenkin ydinaseriisunnan edistamisestd nakemykset eroavat jyrkasti.
Ydinasevalloilta odotetaan konkreettisia sitoumuksia ydinaseriisunnassa, mutta merkittavia uusia
avauksia ei nykytilanteessa ole odotettavissa.

Suomi pyrkii osaltaan lieventamaan vastakkainasettelua ja osallistuu aktiivisesti aloitteisiin, joilla py-
ritadan luomaan pohjaa ydinaseriisunnassa etenemiselle. Ruotsin kokoamassa ministeritason aloit-
teessa on identifioitu kdytannon askelia luottamuksen lisdamiseksi ja ydinaseiden riskien vahenta-
miseksi. Yhdysvaltojen johdolla kdydaan keskustelua ydinaseriisunnan edellytyksista nykytilanteessa.
Ydinaseriisunnassa konkreettisten toimien on kuitenkin tultava ydinasevalloilta. Yhdysvalloilla ja Ve-
najalla suurimpina ydinasevaltioina on tdssa suurin vastuu.

Iranin ydinohjelmasopimusta (JCPOA) koskevat neuvottelut ovat parhaillaan ratkaisevassa vaihees-
sa. Mikali osapuolet saavat aikaan sopimuksen, joka mahdollistaa Yhdysvaltojen ja Iranin paluun
JCPOA:n tayteen noudattamiseen, voi silla olla positiivinen vaikutus ilmapiiriin laajemminkin. Osa an-
siosta kuuluu talloin EU:lle, joka on ollut tarkedssa roolissa neuvottelujen eteenpdin viemisessa.
Myos IAEA:n padjohtajan ja sihteeriston tyo on saanut kiitosta kaikilta osapuolilta.

Suomi toimii IAEA:n hallintoneuvoston jasenena IAEA:n syyskuun yleiskokouksesta alkaen kolmen
vuoden ajan. Suomen painopisteet hallintoneuvostossa ovat tuki IAEA:lle sen ydinmandaatin toi-
meenpanossa, uudet teknologiat ja Suomen asiantuntemuksen vahvistaminen ja esille tuominen.

Ydinturvan alalla Suomi jatkaa Yhdysvaltojen ja Vendjan johtaman kansainvalisen ydinterrorismin
vastaisen aloitteen (GICNT) johtoryhman jasenena ja isanndi syksylld 2021 alan viranomaisten alu-
eellisen harjoituksen yhdessa Norjan kanssa. Ydinterrorismi on yksi harvoista aihepiireista, jossa Yh-
dysvaltojen ja Vendjan yhteisty6 on jatkunut saumattomasti.

Kemiallisten aseiden kieltosopimuksen osapuolikokous hyvaksyi huhtikuussa historiallisen paatok-
sen, jonka myo6ta Syyria menetti danioikeutensa ja oikeuden asettua ehdolle sopimuselinten luotta-
mustehtaviin seurauksena jatkuvista, mittavista sopimusrikkomuksistaan. Paatos on vahva poliitti-
nen signaali rankaisemattomuutta vastaan, mutta kaytannon vaikutuksiltaan vahaisena se kertoo



myos kansainvdlisen yhteison kykenemattomyydestd saattaa Syyria konkreettisesti vastuuseen toi-
minnastaan. Jyrkka vastakkainasettelu kemiallisten aseiden kieltojarjestossa OPCW:ssa jatkuu ja Ve-
ndja hyddyntaa yha enemman myos YK:n turvallisuusneuvostoa OPCW:n tyon diskreditoimiseen.
Vaikeassa tilanteessa jasenmaiden poliittinen ja taloudellinen tuki jarjestolle on entistad tarkeampaa.
Suomi on tukenut vapaaehtoisrahoituksella OPCW:n ty6ta Syyriassa ja jarjeston laboratoriokapasi-
teetin kehittamista.

Koronapandemia on nostanut uudella tavalla esille bioaseet ja -uhat ja korostanut tarvetta vahvistaa
biologisten aseiden kieltosopimusta ja sen kdytannon toimeenpanoa. Tama on tavoitteena sopi-
muksen tarkastelussa vuonna 2022. Pahantahtoisille toimijoille pandemia on ollut esimerkki siita,
miten laajakantoisia vaikutuksia biologisen aseen kaytolla voisi saada aikaan.

Biouhilla on selva yhteys myos terveysturvallisuuteen, silla tarvittava varautuminen ja valmiudet
ovat samat, oli uhka luonnollinen tai tahallisesti aiheutettu. Yhteiskunnan eri toimijoiden tiivis yh-
teistyo on valttamatonta ndiden uhkien torjumiseksi. Suomella on pitkd kokemus tallaisesta toimin-
tamallista ja korkealuokkaista osaamista terveysturvallisuudessa ja biologisten uhkien torjunnassa.
Talle osaamiselle on nyt entistd enemman kysyntda. Suomi jatkaa ohjausryhman jasenena Yhdysval-
tojen aloitteesta kdynnistetyssa globaalissa terveysturvallisuusaloitteessa (GHSA), jonka Bidenin hal-
linto on nostanut jalleen tarkeaksi prioriteetiksi.

Uusista teknologioista keskustellaan useilla foorumeilla. Autonomisia asejarjestelmia koskevat neu-
vottelut Genevessa ovat talla hetkelld hankalassa tilanteessa Vendjan kieltdytyessa hyvaksymasta
hybridimuotoisia kokouksia. Tyota on kuitenkin saatu vietya eteenpdin epavirallisissa kokouksissa.
Suomi vaikuttaa aktiivisesti neuvotteluissa, joissa tavoitteena on poliittinen sitoumus, kdytdnnesaan-
not tai vastaava asiakirja, jossa sovittaisiin lahtokohdista autonomisia elementteja sisdltdvien asejar-
jestelmien hyddyntamiselle.

EU:ssa on Saksan johdolla kdynnistetty uusien teknologioiden vastuullista sotilaallista kayttoa kos-
keva strateginen prosessi, jossa tavoitteena on identifioida kysymyksia, joissa EU:lla on potentiaalia
vahvempaan rooliin kansainvalisessa keskustelussa ja standardien asettajana. Suomi oli Saksan
ohella yksi aloitteen kdynnistajista ja osallistuu aktiivisesti sen toimeenpanoon.

YK:ssa avaruuskysymysten kasittelyyn uutta dynamiikkaa on tuonut tuore vastuullista toimintaa
avaruudessa koskeva aloite. Pitkaan paikallaan polkeneen, Vendjan ja Kiinan dominoiman ns. ava-
ruusaseisiin keskittyneen keskustelun sijaan tarkoituksena on nyt tarkastella kattavasti avaruuteen
liittyvia uhkia ja riskeja, ja ndiden pohjalta yhteisesti maaritelld vastuullista toimintaa avaruudessa
koskevia periaatteita ja normeja. Syksyn yleiskokouksessa tavoitteena on kaynnistaa tyo poliittisesti
sitovan asiakirjan laatimiseksi. Suomi ja EU tukevat tavoitetta ja Suomi on antanut myos kansallisen
panoksen paasihteerin aihetta koskevaan raporttiin.

Aloitteille yhteista on keskittyminen yksittdisten jarjestelmien sijaan valtioiden kdytannon toimin-
taan. Tama ldhestymistapa on Suomenkin vahvasti tukema. Uudet teknologiat ovat pitkalti kaksikayt-
toisia, eika mahdollisella saantelylla tule rajoittaa hyodyllisten siviilialan sovellusten kehittamista.
Teknologioiden sijaan tulee saadella niiden kayttoa ja siten varmistaa, etta teknologiaa hyédynne-
tdan vastuullisesti ja kansainvalisen oikeuden mukaisesti.

Suomi pyrkii edelleen myds vahvistamaan tavanomaisten aseiden valvontaan tahtaavaa kansainva-
listd yhteistyotd. Suomen vahva tuki asekauppasopimukselle (ATT) jatkuu. Suomi kuuluu ATT-sopi-
muksen vapaaehtoisrahaston ja YK:n pienaserahaston suurimpiin tukijoihin. Suomen humanitaarisen
miinatoiminnan tuki kasvaa kuluvalla viisivuotiskaudella 15 miljoonaan euroon.



Kansallisessa puolustustarvikkeiden vientivalvonnassa Suomi noudattaa tarkkaa, tapauskohtaista
kokonaisharkintaa, punniten riskia sille, voidaanko vietdvaa tuotetta kdyttda EU:n yhteisen kannan ja
asekauppasopimuksen kriteerien vastaisesti. Lahi-itddn suuntautuviin vienteihin on viime vuosina
suhtauduttu erittain pidattyvaisesti. Turkkiin ei ole mydnnetty uusia asevientilupia syksyn 2019 jal-
keen.

Etyjin luottamusta ja turvallisuutta lisddvan sopimusjarjestelman ajankohtaisin asia on Vendjan irtau-
tuminen tarkkailulentoja koskevasta Avoin taivas -sopimuksesta. Vendjan odotetaan antavan kesa-
kuussa virallisen ilmoituksen erostaan, joka tulee voimaan kuusi kuukautta ilmoituksen jalkeen. Ve-
ndja on perustellut eroaan Yhdysvaltojen erolla sopimuksesta vuonna 2020. Vendjan eron myota so-
pimus menettaa merkityksensa ja jaljelle jadvien sopimusosapuolten — Suomi mukaan lukien —on
syyta kayda keskustelua sopimuksen tulevaisuudesta.

Laajan maaryhman syksylla 2019 tekema esitys Wienin sotilaallista luottamusta ja turvallisuutta li-
sddvan asiakirjan uudistamiseksi ei ole edennyt Venajan vastustuksen takia. Suomi oli mukana 32
maan yhteisaloitteessa.

Ydinasekieltosopimus

Ydinaseet kieltava sopimus (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) tuli voimaan
22.1.2021. Sopimuksella on talla hetkelld 54 osapuolta ja lisdksi 32 valtiota on allekirjoittanut sopi-
muksen. EU-maista sopimusosapuolia ovat Irlanti, Itdvalta ja Malta.

TPNW:n ensimmainen osapuolikokous pidetddan Wienissa 12.-14.1.2022. Kokouksen koollekutsujana
toimii YK:n pdasihteeri ja kutsun kokoukseen ovat saaneet kaikki YK:n jasenmaat. Suomi osallistuu
tdhan ensimmaiseen osapuolikokoukseen tarkkailijana. Osallistuminen heijastaa Suomen pyrkimysta
vahentaa vastakkainasettelua sopimusosapuolten ja sopimuksen ulkopuolisten maiden valilla. Paa-
tos osallistumisesta tehdadan erikseen kunkin osapuoli- ja tarkastelukokouksen osalta.

Sopimuksen ulkopuolisista maista Ruotsi ja Sveitsi ovat ilmoittaneet osallistuvansa tarkkailijana ko-
koukseen. Ruotsi linjasi tarkkailijaosallistumisesta jo kesalla 2019, samassa yhteydessa, kun hallitus
paatti, ettei se liity sopimukseen.

Hallitus on informoinut eduskuntaa vuodesta 2016 ldhtien ydinasekieltosopimukseen liittyvista kehi-
tyskuluista ja hallituksen linjauksista asiassa. Hallitus ottaa toiminnassaan huomioon eduskunnan
esittamat nakemykset, erityisesti ulkoasiainvaliokunnan lausunnon UaVL 7/2018 vp (6.6.2018).

Suomi osallistuu rakentavasti ydinasekieltosopimusta koskevaan vuoropuheluun ja seuraa aktiivisesti
sopimuksen toimeenpanon etenemistd. YK:n yleiskokouksen | komitean keskusteluissa ja NPT-tar-
kasteluprosessissa Suomi on korostanut eteenpdin katsovaa otetta ja vastakkainasettelun valttamis-
ta. Sopimusta koskevan paatoslauselman danestyksissa Suomi on pidattaytynyt muiden EU-maiden
ddnestdessa puolesta tai vastaan sen mukaan, miten ne sopimukseen suhtautuvat. Viimeiset kolme
vuotta myds Ruotsi on pidattaytynyt danestyksissa.

Suomen ja Ruotsin vidlinen ja pohjoismainen yhteisty6 ydinasekysymyksissa on jatkunut tiiviina. Poh-
joismaat ovat pitaneet saanndllisesti yhteispuheenvuoroja seka NPT-tarkastelukonferenssin valmis-
telukokouksissa etta yleiskokouksen | komiteassa. Yhteinen puheenvuoro on suunnitteilla myds tule-
vaan NPT-tarkastelukonferenssiin.



