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EU:n komission ja korkean edustajan yhteinen tiedonanto EU:n vahvemmasta panostuksesta
saantoihin perustuvaan monenvilisyyteen (multilateralismi)

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n komission ja ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan multilateralismia
kisittelevd yhteinen tiedonanto julkistettiin 17.2.2021. Tiedonantoa on késitelty neuvoston
valmistelurakenteissa, mutta vield ei ole tiedossa, laaditaanko tiedonannon pohjalta neuvoston
paitelmid. Edelliset multilateralismia késittelevdt neuvoston pditelméit on hyviksytty kesdkuussa
vuonna 2019. Edellinen ulkoasianneuvoston keskustelu multilateralismista kadytiin marraskuussa 2020
ja se toimi erdédnlaisena ldhetekeskusteluna tiedonannolle. Mahdollisen tiedonantoa koskevan
ulkoasianneuvoston jatkokeskustelun toteutuminen ja ajoitus eivit ole vield tiedossa.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission ja korkean edustajan yhteistd tiedonantoa tdrkeénd ja oikea-aikaisena. Suomi
tukee tiedonannon ldhestymistapaa monenkeskisen yhteistyon vahvistamiseksi, EU:n vaikutusvallan
lisddmistd monenkeskisissd jarjestdissa sekd niiden uudistamisessa ja vahvistamisessa.

Suomi katsoo, ettd tehokas, sddntdihin perustuva ja oikeudenmukainen monenkeskinen yhteistyd on
tehokkain tapa ratkoa globaaleja ongelmia. Erityisesti COVID-19 -pandemian myd&td kansainvilisen
yhteistyon tarve on korostunut rokotekattavuuden, terveysturvallisuuden ja taloudellisen ja vihredn
elpymisen edistdmiseksi. Ihmiskuntaa uhkaavan ilmastonmuutoksen ja luontokadon vastaisen taistelun
tulee olla EU:n ldpileikkaavia painopisteitdi monenvélisessd yhteisty0ssd tiedonannossa esitetylla
tavalla.

Universaalien arvojen, kuten ihmis- ja perusoikeuksien toteutumisen, sekd demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen edistimisen tulee olla EU:n monenvilisen toiminnan keskidssd. EU:n tulee
korostaa my0s kansainvilisen oikeuden kunnioittamista ja vahvistamista. EU:n sisdinen
demokratiakehitys, oikeusvaltioperiaatteiden noudattaminen ja inklusiivisuuden edistdminen luovat
uskottavan perustan ndiden teemojen edistdmiselle monenvilisyydessa.

Suomelle téirkeitd teemoja tiedonannossa ovat esimerkiksi pandemian my6td korostuneet
terveysturvallisuus, oikeuden saatavuus, kestdvd taloudellinen elpyminen ja Team Europe-
toimintamalli keinona edistdd EU:n yhtendisyyttd ja strategisempaa toimintaa. Suomelle keskeisid
painopisteitd ovat my0s ihmisoikeudet, erityisesti naisten ja tyttjen oikeudet ja asema, ml. seksuaali-
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ja lisdéntymisterveys ja -oikeudet (SRHR), ja sukupuolten tasa-arvon ja inklusiivisuuden edistiminen
pandemiavasteessa ja pandemiasta toipumisessa. Pandemia on korostanut YK:n keskeistd roolia
humanitaarisen vasteen koordinaatiossa. Konfliktien ennaltaehkdisyyn on kiinnitettivd aiempaa
vahvemmin huomiota.

Digitaalisen agendan nousu ja siithen liittyvdt haasteet tulee huomioida. Suomi tukee digitaalisen
teeman vahvistamista EU:n ulkosuhteissa ja toivoo, ettd komission ja ulkosuhdehallinnon kapasiteettia
hyodynnetddn tdysimddrdisesti EU:n globaalin nédkyvyyden ja vaikutusvallan vahvistamiseksi
teknologiakysymyksissd (E 48/2021 vp). Suomelle tirked teema on myds niin sanotun
kaksoissiirtymdn korostaminen, eli digitalisaation ja vihredn siir-tymén linkittyminen ja esille
nostaminen. Suomi toivoo EU:n profiloituvan entistdi vahvempana monenkeskisend vaikuttajana
digitaalisen yhteistyon saralla esimerkiksi YK-jirjestelmén piirissd. Tarkeitd ovat myds EU:n yhteistyo
ja kumppanuudet inklusiivisen ja ihmisldhtoisen digitalisaation ja vihredn tietotekniikan edistdmiseksi.

Suomi tukee tiedonannon pyrkimystd konkretisoida EU:n roolia monenkeskisessd yhteisty0ssé
esitettyjen suositusten kautta. Tiedonannon suositusten tehokas toimeenpano on avainasemassa.

Monenvilisyyden ulottaminen uusin globaaleihin kysymyksiin, kuten luonnonvarojen hallintaan ja
kierrdtysratkaisuihin, on kannatettavaa.

Suomi kannattaa EU:n toimenpiteeksi nostettua tavoitetta lisdtd avoimuutta, ldpindkyvyyttd,
vastuuvelvollisuut-ta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta monenvilisissd organisaatioissa. Ndihin liittyvid
hyvid kéytidnt6jd on edistetty ja operationalisoitu kansainvélisessd tutkimustoiminnassa ja -
yhteistydssd. Selkedmpi kytkos polititkkatoimien ja tutkimustiedon vililld edistdd tavoitteiden
saavuttamista.

Kumppanuuksien edistiminen eri tasoilla (eri jérjestdt, kolmannet maat ja alueet) on tirkeda
monenkeskisen toiminnan vahvistamiseksi ja EU:n tavoitteiden edistdmiseksi. Suomi tukee
tiedonannossa esitettyd pyrkimystd vahvistaa edelleen EU:n ja YK:n vilistd yhteistyotd, mukaan
lukien tiedonannon suositusta koskien EU:n ja YK:n korkean tason poliittisen vuoropuhelun
vahvistamista.

EU:n vaikuttavuuden ja vaikutusvallan perusta on EU:n yhtendinen ja koordinoitu toiminta. EU:n
jasenvaltioiden tiedonvaihtoa ja tarvittaessa myos koordinaatiota tulee parantaa eri YK-elimissi.
Systemaattinen  EU-koordinaatio monien  YK-jédrjestdjen  johtokunnissa ~muun  muassa
johtokuntapaikkojen ehdokkaiden osalta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, vaan nykyinen
yhteistyomalli on sopiva. Sen sijaan tiedonvaihdon seké yhtendisten substanssilausuntojen lisddminen
voi olla tarkoituksenmukaista monenvélisissd elimissd. Tuemme ratkaisujen 10ytdmistd tilanteisiin,
joissa yksi jdsenmaa estdd EU:n yhteisen kannan ilmaisun. Poikkeuksellisesti voidaan esimerkiksi
turvautua aiemmin sovittuihin kantoihin tai neuvoston puheenjohtajamaa voi esittdd lausunnon 26
jdsenmaan nimissa.

Suomi tukee tiedonannossa esitettyjd suosituksia EU:n aseman ja vaikutusvallan kasvattamiseksi,
kuten parempi viestinti EU:n antamasta tuesta seki strategisempi suhtautuminen EU:n jdsenmaiden
ehdokkuuksiin kansainvélisiin jarjestoihin. Vaali- ja ehdokkuuskoordinaatiota EU:ssa on hyva kehittda
strategisempaan suuntaan sek tiivistdd ja lisatd tiedonvaihtoa jisenmaiden viélilla.

On hyva niin ikddn parantaa EU:n ja sen jasenmaiden vélistd tiedonvaihtoa kv. rahoituslaitoksissa.

Varsinaista EU-koordinaatiota tai yhdelld &dnelld puhumista on kuitenkin vaikea toteuttaa, muun
muassa rahoituslaitosten perustamisasiakirjojen asettamien jasenyysrajoitteiden vuoksi.

Paiasiallinen sisialto
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EU:n strategisessa ohjelmassa vuosille 2019-24 maiiritetddan tavoitteeksi EU:n keskeinen rooli ("a
driving force”) monenvilisen yhteistyon ja globaalin sdéntdpohjaisen jéarjestelmén edistimisessd. Tatd
tavoitetta on konkretisoitu mm. ulkoasiainneuvoston kesdkuussa 2019 hyvéksymilld multilateralismia
kisitelleilld padtelmilld, joille timi tiedonanto on loogista jatkoa. Vuoden 2019 pédtelmiin verrattuna
uutena elementtind tiedonannossa painotetaan vahvasti COVID-19 -pandemian vaikutuksia,
terveysturvallisuutta, vihredd elpymista ja rokotekattavuutta.

Tiedonannossa luetellaan 1dhemmés kolmekymmentd hyvin eritasoista toimintasuositusta
multilateralismin vahvistamiseksi. Toimintasuositukset jakautuvat karkeasti seuraaviin ryhmiin: (1)
tuki kansainvélisille jérjestoille, (2) arvojen ja ihmisoikeuksien sekd EU:lle tdrkeiden intressien
edistdiminen normien ja kansainvélisten jdrjestojen kanssa tehtdvédn yhteistyon kautta sekéd (3) EU:n
roolin ja monenkeskisen toimintatavan vahvistaminen ml. erilaisten kumppanuuksien kautta.
Yksityiskohtaiset sisdllot vaihtelevat jdrjestokohtaisten uudistusten edistimiseen tdhtddvastd tyOsti
(YK, Maailman kauppajirjest6 WTO), yksittdisten sopimusliittymistavoitteiden (Euroopan
thmisoikeussopimus) ja sddnnéllisen EU-YK huippukokouksen lanseeraamisen kautta EU:n omien
toimintatapojen uudistamiseen.

Keskeisind teemoina ovat edellisten neuvoston multilateralismipddtelmien mukaisesti universaalit
oikeudet, kansainvilinen oikeus, instituutioiden uudistaminen, johtajuus, kumppanuudet seki sisdisen
ja ulkoisen toiminnan johdonmukaisuus. Sisdlloissd avainsanoja ovat ihmisoikeudet, konfliktinesto,
Covid-19 -rokotteet, elpyminen ja epétasa-arvon kitkeminen sekéd digisddntelyn kehittdminen.

Uudempia aloitteita ovat esimerkiksi parempi tiedon jakaminen EU:n ja jdsenmaiden kesken eri
multitahojen hallintoneuvostoista ja johtokunnista; koordinaatio eri politiikkkalohkojen vililld eri
tasoilla; EU:n monenkeskisen toiminnan perustaminen tutkittuun ja parhaaseen tieteelliseen tietoon;
EU-henkildstolle vaihto-ohjelman luominen kansainvilisiin jdrjestoihin eri tasoilla; alueellisten
yhteisty6tahojen ohella EU:n omien kumppanuusalustojen (Aasian ja Euroopan maiden huippukokous
ASEM, itdinen kumppanuus) parempi hyOdyntiminen multiyhteistyossd ja korkean tason
huippukokousdialogi esim. EU:n ja YK:n vililla.

I Johdanto

Maailma on muutostilassa, jossa geopoliittisen ja taloudellisen vallan painopisteet ovat merkittdvéssi
muutoksessa (power shifts). Uudet toimijat luovat uutta dynamiikkaa. Suurvaltasuhteissa on yhi
enemmin vastakkainasetteluja ja yksipuolisuutta. Maailmanjdrjestykseen liittyy kilpailevia
nikemyksid ja tavoitteita, miké asettaa haasteita vakiintuneille monenvilisille sdédnnoille ja jérjestoille.
Kasvavat maailmanlaajuiset haasteet edellyttdvit kuitenkin monenvilisen hallinnon ja sdintdihin
perustuvan kansainvilisen yhteistyon lisdamista.

Vallitseva geopoliittinen kilpailu vaikuttaa kielteisesti pyrkimyksiin edistdd rauhaa ja ehkaistd
konflikteja. Se haittaa humanitaarisia toimia, heikentdd luottamusta ja hankaloittaa globaalien
julkishyodykkeiden tarjontaa. Kansainvélisen oikeuden, ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltion perusperiaatteita kyseenalaistetaan. Téllaisia arvoja ylldpitdvit instituutiot liian usein
sivuutetaan tai niitd vadrinkdytetddn kansallisiin tai ideologisiin intresseihin. Vahvat valtiosta
riippumattomat toimijat, kuten digitaaliset alustat ja monikansalliset yritykset, ovat alkaneet muovata
kansainvilisid normeja vakiintuneiden kanavien ulkopuolella. Kansalaiset tuntevat entistd useammin
menettdneensd yhteyden kaikkiin hallintotasoihin. Tuloksena on entistd ennakoimattomampi ja
epatasa-arvoisempi maailma.

Covid-19 -kriisi on kuitenkin selked esimerkki siitd, ettdi monenvilisid ratkaisuja tarvitaan. Se on
merkittdivd maailmanlaajuinen uhka, joka on antanut kipedsti kaivattua nostetta koordinoiduille
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maailmanlaajuisille kriisitoimille. Vuoden 2020 aikana kansainvéliset foorumit ja jéarjestot johtivat
maailmanlaajuisia toimia ja tuottivat konkreettisia tuloksia, kuten ACT Accelerator -yhteistyokehys ja
sithen kuuluva Covax-mekanismi tai pandemiaa koskeva G20-ryhmén toimintasuunnitelma.

Monenvilisyys edellyttdd ldhtokohtaisesti jatkuvaa mukautumista. Jirjestelmd on monimutkainen,
mutta siitd on konkreettista hyotyd kaikille. Merkittdvid ja kestdvid saavutuksia ovat esimerkiksi
thmisoikeuksia ja humanitaarista oikeutta koskevat kansainvéliset vélineet, kestdvdn kehityksen
toimintaohjelma Agenda 2030, Pariisin ilmastosopimus, ydinsulkusopimus sekd kansainvilistd
kauppaa ja investointeja koskevat sddnndt. Yhdysvaltojen uuden hallinnon péétds liittyd takaisin
Pariisin sopimukseen ja pysyd Maailman terveysjdrjeston jdsenend ovat tervetulleita toimia, jotka
antavat yleistd nostetta pyrkimyksille vaativiin monenvilisiin tavoitteisiin tulevina vuosina.

Téllainen moninapainen maailma on merkittdvd ja kiireellinen haaste, johon EU voi vastata
menestyksekkéédsti  kahdella  ehdolla. EU:n  on pidettivd voimakkaammin puolensa
maailmanjdrjestelmdn muuttuessa entistd transaktionaalisemmaksi, ja sen on rakennettava ja
vahvistettava samanmielisten kumppaneiden liittoutumia keskeisissd kysymyksissd. Monenvilisyys on
ollut ja tulee olemaan EU:n johtoperiaate tuloksellisimpana keinona hoitaa globaaleja suhteita kaikkia
osapuolia hyodyttivilld tavalla. EU ei voi kuitenkaan edistdd monenvilisyyttd yksindén eikd vain
periaatteen vuoksi. Monenvilisyyden on oltava tehokasta ja oikeudenmukaista ja tuotettava tuloksia,
jotka palvelevat sekd EU:n ettd globaaleja etuja ja arvoja. Tdma tarkoittaa sité, ettd EU:n on pidettiava
kiinni periaatteistaan mutta toimittava ketterésti.

Tadmain vuoksi yhteisessd tiedonannossa:

1. médritellddn selkeimmin, mitd EU haluaa monenviliseltd jirjestelmaltd;

2. esitetdén, miten EU voi saavuttaa haluamansa vahvistamalla jirjestelméé ja sen kykyé tuottaa
tuloksia, ja

3. osoitetaan, mitd EU voi tehdi hyddyntidkseen vahvuuttaan tuloksekkaammin.

Miti EU haluaa: EU haluaa edistdd maailman rauhaa ja turvallisuutta ja puolustaa perusoikeuksia,
yleismaailmallisia arvoja ja kansainvélistd oikeutta, jotka muodostavat maiden ja kansojen vilisten
yhteistydsuhteiden perustan. Se pysyy eturintamassa, kun pyritddn vastaamaan ihmiskuntaa
olemassaoloa uhkaaviin ilmasto- ja luontokatokriiseihin. My0s tdimi vaikuttaa EU:n ldhestymistapaan
monenvéliseen jdrjestelmddn. EU aikoo edistdd “parempaan jdlleenrakentamiseen” tdhtddvid
yhteistyoratkaisuja, jotka vahvistavat maailmanlaajuista elpymistd, torjuvat eriarvoisuutta, edistivit
kestdvad kehitystd ja kansanterveyttd sekd digitalisaatiota ja vihredd siirtymid (mukaan lukien puhdas
energiakdinne) ja puolustavat ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta. Nama pyrkimykset ovat
kytkoksissd nykyistd enemmén intresseihin perustuvan ldhestymistavan kanssa.

Miten EU voi saavuttaa haluamansa: Monenviliselle jérjestykselle olisi annettava uutta pontta, jotta
se saataisiin tarkoituksenmukaiseksi ja se pysyisi 2000-luvun maailmanlaajuisten haasteiden ja
geopolitiikkan tasalla. Séilyttddkseen legitimiteettinsd sen on vastattava kansalaisten kasvaviin
vaatimuksiin avoimuudesta, laadusta, osallistavuudesta ja tuloksista. EU ja sen jdsenvaltiot antavat nyt
ja jatkossakin vahvan tukensa sddntdihin perustuvalle kansainviliselle jérjestykselle, jonka ytimen
muodostaa YK. Maailma ei kuitenkaan enidi ole sellainen kuin se oli silloin, kun YK perustettiin 75
vuotta sitten. Syyskuussa 2020 pidetyssd YK:n 75-vuotisjuhlaistunnossa kidynnistetty prosessi tarjoaa
tilaisuuden uudistaa monenvilisyyttd, jotta se toimisi tuloksekkaammalla ja osallistavammalla tavalla.
EU:n olisi aktiivisesti tuettava titd koskevaa YK:n pédidsihteerin pohdintaprosessia (Our Common
Agenda). EU:n olisi myos edistettdvd keskeisten instituutioiden, kuten Maailman kauppajirjeston
(WTO) ja Maailman terveysjirjeston (WHO), kunnianhimoista nykyaikaistamista ja johdettava uusien
maailmanlaajuisten normien, kansainvilisten standardien ja yhteistyOpuitteiden kehittimista
esimerkiksi digitaalialaa (mukaan lukien tekoély) ja muita uusia teknologioita silmélla pitéden.
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Miti EU voi tehdi: EU:n on kehitettidvi itselleen entistd tiukempi ja strategisempi ldhestymistapa
monenvilisyyteen ja edistettdvd monenviélisten instituutioiden todellista uudistamista. Tamé edellyttaa
tehokkaampia koordinointimekanismeja EU:n ja sen jdsenvaltioiden vililld yhteisten painopisteiden
osalta ja suurempaa halukkuutta hyodyntdd EU:n kollektiivista vahvuutta sen arvojen ja prioriteettien
tuomiseksi esiin muualla maailmassa. EU:n demokraattiset ja sddntelyyn liittyvdt vahvuudet ovat etu
paremman maailman rakentamisessa, ja sen uskottavuus rauhan edistdjdnd ja sen turvallisuus- ja
puolustusrakenteet voivat auttaa tukemaan monenvilisid ponnisteluja rauhan ylldpitdmiseksi ja
rakentamiseksi.

Menestyksekis toiminta maailmalla edellyttdd myos sité, ettd EU:n on syvennettdvd kumppanuuksia ja
liittoumia kolmansien maiden, monenvilisten ja alueellisten jérjestojen sekd muiden kumppaneiden
kanssa — erityisesti niiden kanssa, joiden kanssa silld on yhteiset demokraattiset arvot ja prioriteetit.
EU pyrkii kuitenkin 10ytdméédn tapauskohtaisesti yhteisen perustan myds muiden kanssa, erityisesti
globaalien julkishyddykkeiden osalta.

EU:n on erittdin tiarkeda esiintyd globaaleilla foorumeilla yhtendisend ja johdonmukaisena, jotta se voi
maksimoida roolinsa ja vaikutusvaltansa. EU:n on toimittava yhtendisend menestyikseen
kokonaisuutena (fo deliver as one to succeed as one).

I1. Tarkoituksenmukainen monenvilinen jirjestelmi

EU:lla on kaksi strategista intressid monenvélisessd jirjestelméssd. Sen on ensinndkin tarkennettava
painopisteitd, joithin se haluaa panostaa monenvilisessd jdrjestelméssd. Toiseksi hyvin toimiva
monenvélinen jirjestelma itsessdén on EU:lle strateginen etu.

1. EU:n monenvilisen asialistan tarkentaminen (Pmiti EU haluaa®)

EU:n on madriteltivd monenvilisid toimiaan varten selkedmmat strategiset painopisteet ja tavoitteet.
EU tukee voimakkaasti YK:n ja muiden laatimia kansainvélisid oikeusvaltioperiaatetta ja
yleismaailmallisia arvoja koskevia toimintasuunnitelmia esimerkiksi ihmisoikeuksien ja sukupuolten
tasa-arvon edistimiseksi, Agenda 2030 -toimintaohjelmaa ja sen kestivdn kehityksen tavoitteita,
maailmanlaajuista biodiversiteettikehystd ja Pariisin ilmastosopimusta. Ne ohjaavat jatkossakin EU:n
sekd sisdistd ettd ulkoista toimintaa.

(i) Turvallisempi maailma

Geopoliittisten jénnitteiden, konfliktien ja kansainviliseen ja alueelliseen vakauteen kohdistuvien
uhkien lisddntyessd maailmassa EU:n on etunsa mukaista tehostaa toimiaan konfliktien
ehkdisemiseksi, rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi ja perusarvojen puolustamiseksi sekéd vahvistaa
valmiuksiaan toimia yhdessd muiden kumppaneiden kanssa. EU on vahvasti riippuvainen
maailmanlaajuisesta vakaudesta ja hyvistd hallintotavasta, kestivastd kehityksestd, esteettomisti
kauppavirroista ja toimitusketjuista sekd ideoiden ja tiedon vapaasta liikkuvuudesta.

EU edistdd kansainvélisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmistd YK:n peruskirjan mukaisesti.
Linjassa YK:n kanssa EU noudattaa kokonaisvaltaista ldhestymistapaa konflikteihin ja kriiseithin
konfliktinestosta kriisinhallintaan ja rauhanrakentamiseen. EU tekee my®0s tiivistd yhteistyotd YK:n ja
muiden kumppaneiden kanssa maailmanlaajuisen terrorismin, vékivaltaisten &driliikkeiden,
kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden ja kyberrikollisuuden, rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa.

Rauhan ja vakauden sekd alueen monenvilisen jérjestyksen sdilyttdmiseksi EU:n olisi edelleen
lyjitettava kumppanuuksiaan Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston, Euroopan neuvoston ja
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Pohjois-Atlantin liiton (Nato) sekd muiden alueellisten jdrjestdjen, kuten Afrikan unionin (AU),
Latinalaisen Amerikan ja Karibian valtioiden yhteisén (CELAC) ja Kaakkois-Aasian maiden liiton
(ASEAN), kanssa.

Samalla EU:n olisi oltava liikkeellepaneva voima YK:n toimissa, joilla vastataan siviileille vahinkoa
aiheuttaviin ja maailmanlaajuista turvallisuutta ja vakautta uhkaaviin konflikteihin. Madriteltdessa
seuraavia EU:n ja YK:n rauhanoperaatioita ja kriisinhallintaa koskevia painopisteitd vuosiksi 2022—
2024 EU:n kiinnittdd erityisesti huomiota globaalin toimintaympériston muutoksen seurauksiin ja
esimerkiksi ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen kaltaisiin uhkiin liittyvdn yhteistyon
tehostamiseen.

On olennaisen tirkedd, ettd kaikki kansainvilisen yhteison jisenet jatkavat ja parantavat asevalvontaa,
aseriisuntaa ja asesulkua koskevien kansainvélisten normien tdytdntoonpanoa ja huolehtivat samalla,
ettd ne pysyvit uuden teknologisen kehityksen tasalla. Tatd varten EU aikoo aktiivisesti puolustaa
monenvilisiin jarjestelyihin perustuvia turvallisuusetujaan. Se aikoo vakiinnuttaa yhteisen kattavan
toimintasuunnitelman saavutukset Iranin kanssa maailmanlaajuisen asesulkujérjestelmin keskeisend
pilarina.

EU on YK:n ja alueellisten jdrjestdjen (kuten Euroopan neuvoston tai Euroopan turvallisuus- ja
yhteistyOjarjestd Etyjin) luonnollinen kumppani demokratian tukemisessa sekd ihmisoikeuksien,
perusvapauksien ja ihmisarvon kunnioituksen edistimisessd ja suojelemisessa, mukaan lukien
sukupuolten tasa-arvo, lasten oikeudet ja HLBTQI-henkil6iden oikeudet. EU puolustaa ja edistdd niita
periaatteita ja torjuu niiden heikentdmispyrkimyksid. Se vastustaa kaikkia pyrkimyksid perdantyd
periaatteesta, jonka mukaan kaikki ihmisoikeudet ovat yleismaailmallisia, jakamattomia, toisistaan
riippuvaisia ja toisiinsa liittyvid. EU tekee yhteistyotd kaikkien niiden kanssa, jotka tukevat
demokratiaa, oikeussuojan saatavuutta sekd vastuullisia ja osallistavia instituutioita.

EU:n humanitaarisen polititkkan ja toiminnan ldht6kohtana on YK:n keskeinen koordinointirooli
hétatilanteissa. Humanitaarisen avun, kehityksen ja rauhan vélinen yhteys on EU:lle keskeinen kisite,
joka liittyy kiintedsti EU:n asemaan johtavana kehitysavun ja humanitaarisen avun antajana ja
poliittisena tekijind. EU puolustaa edelleen voimakkaasti kansainvilistd humanitaarista oikeutta,
esteetontd pddsyd apua tarvitsevien ihmisten luokse ja periaatteiden mukaista humanitaarisen avun
toimittamista.

(ii) Parempi jilleenrakentaminen

Covid-19-pandemia osoittaa, miten maailmanlaajuiset haasteet kytkeytyvédt toisiinsa. Maailman
terveysjarjestelmd on vain niin vahva kuin sen heikoin lenkki. Koyhyyden, eriarvoisuuden,
ilmastonmuutoksen ja ympériston pilaantumisen torjuminen kaikkialla maailmassa on olennainen osa
pyrkimyksid vélttdad pandemioita tulevaisuudessa ja parantaa varautumista.

EU korostaa tarvetta parempaan jilleenrakentamiseen (build back better) ja edistdd johdonmukaisesti
monenvdlisid ratkaisuja, joissa keskitytddn kestdvien ja kriisinsietokykyisten jérjestelmien
rakentamiseen — olipa kyse sitten terveydenhuollosta, liikennepalveluista, globaaleista
toimitusketjuista tai padsystd laadukkaaseen ja kohtuuhintaiseen koulutukseen — ja jotka ovat vihreiden
ja digitaalisten investointien periaatteiden mukaisia ja joilla varmistetaan kestdvéd pitkdn aikavilin
kehitysrahoitus. Kdyhyyden ja eriarvoisuuden torjuminen ja inhimillisen kehityksen tukeminen
kaikkialla maailmassa on my0s olennainen osa pyrkimyksid parantaa selviytymiskykyé kaikenlaisten
tulevien kriisien varalta.

EU on johtanut kansainvilisid solidaarisuus- ja yhteistyotoimia pandemiassa kutsumalla maailman
johtajat ja kansalaisyhteiskunnan varainkeruutapahtumaan, jonka tarkoitus oli lisdtd tutkimuksen
rahoitusta sekd covid-19-rokotteiden, -diagnostiikan ja -lddkkeiden oikeudenmukaista ja tasapuolista
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saatavuutta. EU tekee tiivistd yhteistyotd ACT Accelerator -yhteistyokehyksen ja Covax-mekanismin
kanssa varmistaakseen, ettd turvallisten covid-19-rokotteiden kehittdmistd, tuotantoa ja tasapuolista
jakelua tehostetaan maailmanlaajuisesti, ja auttaa kumppaneitaan kehitysapuohjelmiensa kautta.
Ratkaisevaa on uudistaa ja vahvistaa Maailman terveysjédrjestdd ja sen roolia maailmanlaajuisten
terveystoimien koordinoinnissa ja noudattaa yhteinen terveys -ldhestymistapaa.

Pandemian aiheuttama vakava talouskriisi vaikuttaa edistymiseen kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamisessa. Maailmantalouden elpymisen on oltava vihredd, digitaalista, osallistavaa,
oikeudenmukaista ja kestdvdd. Se on suunnattava kestdvin kehityksen tavoitteiden ja Pariisin
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseen sekd biologisen monimuotoisuuden, luonnonympaéristén ja
luonnonvarojen séilyttdmiseen seké saastumisen torjuntaan.

Talouden elpyminen on kytkoksissd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen, sosiaaliseen suojeluun ja
thmisarvoiseen tyohon. Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) vahvistamat kansainvéliset tydeldmin
normit tarjoavat testatun ja luotetun perustan osallistavalle elpymiselle. Markkinoiden pitdminen
avoimina, kaupparistiriitojen kérjistymisen vélttiminen ja kaupan sddntdjen nykyaikaistaminen ovat
ratkaisevan tirkeitd oikeudenmukaisen ja kestidvan elpymisen kannalta.

EU:n kasvustrategiassa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa esitetdén kestdvin kasvun ja vihredn
maailmanlaajuisen elpymisen malli, jossa ketddn ei jétetd jdlkeen. EU kannustaa edelleen muita
tiukentamaan  ilmastotavoitteitaan sekd saavuttamaan Pariisin  sopimuksen ja muiden
ympaéristdsopimusten, kuten  biodiversiteettisopimuksen, tavoitteet  ilmastoneutraaliuden
saavuttamiseksi vuosisadan puolivdliin mennessd ja luontokadon pysdyttdmiseksi vuoteen 2030
mennessd. Keskeisid kokouksia tdssd ovat vuonna 2021 jérjestettdvit biodiversiteettia (COP15) ja
ilmastonmuutosta (COP26) koskevien YK:n sopimusten osapuolten kokoukset ja YK:n
elintarvikejérjestelmid kéasitteleva huippukokous.

Kokonaisvaltainen  ja  hyvin  hallittu = muuttoliikepolititkka ~ on  olennaisen  tarkeda
oikeudenmukaisemman maailman saavuttamiseksi, ja se edistdd kasvua, innovointia ja sosiaalista
dynaamisuutta.

2. Monenvilisen jirjestelmén lujittaminen (miten EU voi saavuttaa haluamansa)

Hyvin toimiva monenvélinen jirjestelméd on itsessddn EU:n strateginen etu. Monenvélisten jirjestdjen
on pystyttdvd jatkossakin tuottamaan globaaleja julkishyddykkeitd. EU:n olisi jatkettava
monenvilisten instituutioiden tarvittavien uudistusten ja nykyaikaistamisen tukemista. Neuvosto antoi
kesdkuussa 2019 paidtelmait strategisesta 1dhestymistavasta sddntdihin perustuvan monenvilisyyden ja
sen instituutioiden vahvistamiseen: on sdilytettivd se, mikd toimii, uudistettava sitd, mitd kaipaa
muutosta, ja laajennettava globaalihallintaa uusille aloille.

EU pyrkii varmistamaan aidosti osallistavan monenvélisyyden, jossa kansalaisyhteiskunnan,
yksityisen sektorin, tydmarkkinaosapuolten ja muiden keskeisten sidosryhmien mielipiteet otetaan
huomioon. Tédméd on ratkaisevan tdrkedd monenvilisen jérjestelmén tarkoituksenmukaisuuden
varmistamisessa ja sen legitimiteetin sdilyttdmisessa.

Kansainviilisten normien ja sopimusten kunnioittaminen

EU tukee kaikkien sellaisten keskeisten kansainvilisten jarjestelyjen tdytdntoonpanoa, jotka ovat sen
ensisijaisten tavoitteiden mukaisia tai joissa se on osapuolena.

EU:n edun mukaista on varmistaa, ettd YK:n turvallisuusneuvosto kykenee hoitamaan tehtdvédnsa,
vaikka geopoliittiset jannitteet ja kilpailuasetelmat kasvavat ja uhkaavat lamauttaa sen tyoti ja estda
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sitd tdyttdmastd velvollisuuksiaan. EU pyrkii myos vahvistamaan YK:n rauhanrakennuskomission
neuvoa-antavaa roolia sekd omaa osallistumistaan timén elimen toimintaan.

EU pyrkii varmistamaan, ettd YK:n ihmisoikeusneuvosto tehostaa toimintaansa, késittelee kulloinkin
ajankohtaisia temaattisia oikeuksia ja maakohtaisia tilanteita tuloksellisesti ja uskottavasti ja varmistaa
synergiaedut muiden monenvilisten ihmisoikeusfoorumien kanssa.

EU tukee edelleen sddntoihin perustuvan kansainvélisen jérjestyksen tukena toimivien kansainvélisten
oikeus-, vilimies- ja tdytdntdonpanoelinten (erityisesti Kansainvélisen rikostuomioistuimen, YK:n
thmisoikeusrakenteiden ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen) toimivaltaa ja tuloksekasta
toimintaa.

EU torjuu pdittavidisesti kaikki yritykset heikentdd kansainvilistd oikeutta — ja erityisesti YK:n ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden perustana olevia yleismaailmallisia arvoja — ja yritykset luoda
rinnakkaisia instituutioita tai kdyttdd olemassa olevia instituutioita yhteisen edun vastaisiin kansallisiin
tai ideologisiin intresseihin. EU kehottaa kaikkia valtioita maksamaan arvioidut maksuosuutensa
kansainvalisille jarjestdille tdysiméérdisind ja ajoissa.

Monenviilisten jiirjestojen uudistaminen tarkoituksenmukaisiksi

Monenvilisen jdrjestelmidn tehokkuus ja johdonmukaisuus on erittdin tdrkedd, jotta sitd voidaan
hallinnoida ja rahoittaa kestivélld tavalla ja jotta yleismaailmallisia arvoja ja kansainvilistd oikeutta
suojellaan.

EU tukee YK:n pédsihteerin kdynnistimdd uudistusprosessia, jonka tavoitteena on tehdd YK:sta
relevantti. EU:lla on ollut keskeinen rooli siind, ettd yleiskokous sai hyviksyttyd péétdslauselmat,
jotka ovat mahdollistaneet etenemisen uudistuksen kolmella kohdealalla, jotka ovat hallinto, rauhan ja
turvallisuuden rakenteet sekd kehitysjirjestelma.

EU johtaa prosessia Maailman terveysjérjeston vahvistamiseksi. WHO:lle on annettava vahvemmat ja
itsendisemmat valtuudet sekd riittdvit ja kestdvit resurssit tehtdvinsd toteuttamiseen. Lisdksi EU
johtaa pyrkimyksid uudistaa ja nykyaikaistaa Maailman kauppajirjestod sen kaikissa tehtdvissa
globaalin kauppajirjestelméin vakauden, varmuuden ja oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi.

Kansainviliset rahoituslaitokset, erityisesti Kansainvélinen valuuttarahasto (IMF) ja Maailmanpankki,
ovat muuttamassa hallintorakenteitaan niin, ettd ne vastaavat paremmin nykypéivdan maailmantaloutta,
lisadmalla kehittyvien ja nousevien maiden kiintiotd ja ddniosuuksia ja keskittymilld ajankohtaisiin
haasteisiin. EU tukee nditd instituutioita niiden nykyaikaistamisessa ja niiden avoimuuden ja
tehokkuuden lisddmisessd. Samalla EU:n olisi hyddynnettivd tehokkaammin jisenvaltioidensa
kokonaispainoarvoa néilld foorumeilla puhumalla yhdelld &éinelld ja siirtymélld entistd
yhdenmukaisempaan ulkoiseen edustukseen, jotta voidaan tukea jdsenvaltioiden panosta
maailmanlaajuisen jédlleenrakentamisen parantamisessa.

Monenviilisyyden laajentaminen uusiin globaaleihin kysymyksiin

On EU:n edun mukaista laajentaa ensisijaisten alojen kansainvilisid normeja, standardeja ja
maailmanlaajuista yhteistyotd alueille, joilla globaalihallinta on véhiistd tai olematonta tai jotka
kaipaavat vahvistamista, kuten demokratia, oikeusvaltioperiaate, kansainvélinen verotus, yhteistyd
digitaaliasioissa, kuluttajansuoja, ympdriston pilaantuminen, valtameret, luonnonvarojen hallinnointi
ja raaka-aineiden saatavuus ja kestidvyys seké vihreit teknologiat ja uusiutuva energia.

Uusien digitaaliteknologioiden, myds tekodlyn, vaikutuksia on késiteltivd maailmanlaajuisesti.
Digitalisaation on oltava ihmiskeskeistd ja osallistavaa, siind on noudatettava ihmisoikeuksia ja
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oikeusvaltioperiaatetta ja sitd on sddnneltivd tiukemmin maailmanlaajuisin standardein ja sddnndin.
EU:n toimissa monenvdélisilld foorumeilla on 16ydettdva herkké tasapaino teknologisen suvereniteetin
sdilyttimisen sekd internetin avoimuuden ja perusoikeuksien kunnioittamisen vélilld. Tamén vuoksi
sen on tehtdva yhteistyotd kaikkien kansainvélisten kumppaneiden kanssa digitaalialan hallinnoinnin
tdméanhetkisten haasteiden ratkaisemiseksi.

Myds ulkoavaruuteen pédédsyd ja sen hyodyntidmistd olisi sddnneltdvd kansainvilisilli sddnno6illd tai
normeilla sekd hallinnointijérjestelmalld, jolla pyritddn takaamaan avaruuden pitkén aikavilin kestava,
vastuullinen ja rauhanomainen hyddyntdminen.

II1. Vahvempi Eurooppa monenviilisen jarjestelmin kumppanina (Pmiti EU voi tehda”)

EU:n strategisena tavoitteena on hyddyntdd paremmin panostaan monenvélisessd jirjestelméssi, jotta
se voisi tuloksekkaammin ajaa etujaan ja puolustaa arvojaan.

EU ja sen jdsenvaltiot ovat monenvilisen jirjestelmin keskeisid osallistujia ja tukijoita. EU:n
jasenvaltiot rahoittavat noin neljanneksen sekd YK:n sddntomairdisestd talousarviosta ettd
rauhanturvabudjetista ja yli 30 prosenttia (perusrahoitus ja vapaaehtoinen rahoitus yhteenlaskettuna)
kaikista kehitys-, rauhanrakentamis- ja humanitaarisen toiminnan menoista. EU:n jdsenvaltioilla on
Kansainvilisen valuuttarahaston johtokunnassa 26 prosenttia dinivallasta, ja kolmasosa IMF:n varoista
tulee niiltd. Y1i 25 prosenttia Maailmanpankkiryhmén padomasta ja yli 30 prosenttia erityisrahastojen
maksuosuuksista tulee EU:lta ja sen jisenvaltioilta.

(i) EU:n johdonmukaisuuden ja koordinoinnin parantaminen

EU:lla ja sen jdsenvaltioilla on yhdessd voimakas vaikutus monenviliseen jirjestelmddn aina, kun ne
hyodyntévit tehokkaasti koordinointimekanismejaan, edustustaan ja rahoitusvalmiuttaan 27 maan
ryhmittyménd EU:n poliittisten tavoitteiden ja arvojen sekd kansainvilisen esikuvan aseman
tukemiseksi. Néin ei kuitenkaan ole aina, ja joissakin tapauksissa EU jdd kokonaisuutena painoarvoaan
kevyemmaksi.

Kollektiivisen vaikutuksen maksimoimiseksi EU:n olisi edelleen vahvistettava johdonmukaisuuttaan,
yhtendisyyttddn ja solidaarisuuttaan monenvilisillda foorumeilla. EU:n ja sen jdsenvaltioiden on
sovitettava yhteen kantansa, toimensa ja viestinsd sekd toimittava yhtendisesti, kuten
perussopimuksissa madrataan.

EU:n ja sen jdsenvaltioiden on parannettava tiedon jakamista, toistensa kuulemista ja koordinointia,
myo0s sellaisten monenvilisten elinten hallintoelimissd ja johtokunnissa, joissa unionilla ei ole
edustusta. EU:n olisi esimerkiksi pyrittdvd luomaan koordinointimekanismeja kaikkiin kansainvalisiin
rahoituslaitoksiin samaan tapaan kuin Kansainvélisessd valuuttarahastossa.

Koska EU:n jisenvaltioiden jisenyys YK:n turvallisuusneuvostossa vidhenee vuonna 2022 vain
kahteen (vdhintddn vuoteen 2025 saakka), on erittdin tirkedd varmistaa EU:n tuloksekas yhteistyd
YK:n turvallisuusneuvostoon liittyvissd asioissa. Perustaksi télle olisi edelleen lujitettava yhteistyota
niiden EU:n jdsenvaltioiden vililld, jotka ovat turvallisuusneuvoston joko pysyvid tai vaihtuvia
jdsenid, ja luotava tétd kautta kanava edistdd EU:n kantoja kyseisessd elimessa.

(ii) Puhuminen yhdelli dédnelli
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Keskeistd on EU:n kyky osallistua aktiivisesti, olla edustettuna tehokkaasti ja puhua yhdelld dinella.
EU:lla on kaikki tarvittavat ominaisuudet olla tiysivaltainen jdsen kansainvélisissd jdrjestOissd tai
osallistua niiden toimintaan tehostetussa tarkkailijan asemassa. Sen varmistamiseksi, ettd EU puhuu
yhdelld &ddnelld ja toimii toimivaltaansa kuuluvissa asioissa, EU:ta edustavat kansainvilisissi
jérjestoissd Euroopan komissio ja yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvissa asioissa
korkea edustaja sekd nédiden puolesta EU:n edustustot.

(iii) Monenviilisen jirjestelmin rahoittaminen

Monenvilisen jdrjestelmén rahoittamisessa maailmanlaajuisella, alueellisella ja maakohtaisella tasolla
Team FEurope -ldhestymistapa mahdollistaa EU:n ja jdsenvaltioiden kollektiivisen panoksen
tehokkaamman vipuvaikutuksen sovittujen poliittisten painopisteiden tidytdntéonpanon ja
kansainvilisten foorumien johdonmukaisemman toiminnan tukemiseksi ja siithen kytkeytyen. EU:n
olisi jatkossakin tehtdvd selvédksi, mitd se odottaa kumppaneiltaan, ja hyddynnettivd téita
vipuvaikutusta paremmin. Tama tarkoittaa sité, ettd EU:n olisi tarvittaessa oltava valmis suhteuttamaan
rahoituksensa tietyille monenvilisille aloitteille tai jéarjestoille sen mukaan, mité tallaisissa poliittisissa
painopisteissd saavutetaan. Yleisesti ottaen olisi varmistettava EU:n tuen nikyvyys.

(iv) EU:n lisnédolo monenviilisissi instituutioissa

EU:n olisi tuettava monenvélisten jérjestdjen johtajanimityksissd ehdokkaita, jotka tayttivit
korkeimmat ammattipdtevyyttd ja johtamistaitoja koskevat sekd eettiset ja poliittiset vaatimukset.
Samaan aikaan tarvitaan kiireesti koordinoidumpaa ja strategisempaa ldhestymistapaa ja parempaa
tiedonvaihtoa, myos niiden kolmansien maiden kanssa, jotka ovat EU:n kumppaneita. Tdmé koskee
my0s YK:n elinten, kuten ihmisoikeusneuvoston, vaaleja. Thmisoikeusneuvoston kuulemismenettelyd
olisi vahvistettava. EU:n olisi myds tyOstettdva kaytidntojé, jotka koskevat EU:n henkildston vaihtoja ja
muuta ldsnédoloa kaikilla tasoilla kansainvélisissa jérjestoissa.

(v) Liittoutumat, kumppanuudet ja alueellinen yhteistyo

Maailman moninapaisuuden ja keskindisen riippuvaisuuden kasvaessa EU tunnustetaan vakaaksi ja
ennakoitavaksi kumppaniksi sekd sddntoihin perustuvan monenvilisen jérjestelmidn ddnekkadksi
puolustajaksi ja edistéjéksi.

Nykyinen tilanne edellyttdd selkedmpdd ja paremmin jdsenneltyd strategista ldhestymistapaa
yhteistyohon kansainvélisten kumppaneiden kanssa. EU:n olisi pyrittdvd téillaisiin kumppanuuksiin
paitsi omien ensisijaisten tavoitteidensa edistdmiseksi, my0s yhteisend pyrkimyksend 10ytda kestivid
ratkaisuja globaaleihin haasteisiin pikemmin oikeusvaltioperiaatteen kuin vahvimman oikeuden
pohjalta.  EU:n  on  monipuolistettava  maailmanlaajuista  toimintaansa  hyddyntdmalla
yhteistydmahdollisuuksia monenvilisilla foorumeilla seuraavien periaatteiden pohjalta:

Vahvempaa yhteistyoti samanmielisten kumppaneiden kanssa yleismaailmallisten periaatteiden ja
séidintdjen puolustamiseksi: EU aikoo sovittaa monenvilisen sddnnoston puolustamispyrkimyksensi
paremmin yhteen kaikkien halukkaiden kumppaneiden kanssa, erityisesti demokratian,
thmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen osalta. Kolmansille maille tarjotaan myds mahdollisuutta
yhtyd EU:n julkilausumiin monenvélisissd jdrjestdissd ja monenvilisilld foorumeilla. EU:n olisi
hyddynnettava kaikki tilaisuudet EU:n ja Yhdysvaltojen suhteiden uudelleenrakentamiseksi ja tiiviiden
yhteyksien  sdilyttimiseksi  esimerkiksi  Yhdistyneeseen kuningaskuntaan. Kansainvélisten
rahoituslaitosten johtokunnissa EU aikoo hyddyntdid EU:n jdsenvaltioiden jakautumista alueellisiin
ryhmittymiin tilaisuutena késitelld yhteisid tavoitteita jarjestelméllisesti niiden kumppaneiden kanssa,
joita tima kiinnostaa.
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Aihekohtainen yhteistyo ja yhteiset aloitteet: EU laajentaa maailmanlaajuista aktiivisuuttaan
vastatakseen monikansallisiin haasteisiin, joita liittyy esimerkiksi terveyteen, turvallisuusuhkiin,
ilmastonmuutokseen, luontokatoon tai muihin yhteistd etua koskeviin aloihin, kuten koulutukseen,
nuorisoasioihin, tieteeseen, teknologiaan ja innovointiin.

Monipuolisempia kumppanuuksia ja yhteistyoti alueellisten jirjestojen kanssa: EU hyodyntda
strategisemmin ja johdonmukaisemmin yhteisty6tddn kolmansien maiden sekd alueellisten ja osa-
alueellisten jdrjestdjen kanssa etenkin silloin, kun on olemassa kansainvilistd yhteistyotd koskeva
strateginen kehys tai kansainvilinen sopimus. Tdmé koskee Afrikan unionia (myds kolmenvéilisessi
muodossa YK:n kanssa) mutta — vain yhtend esimerkkind — myos Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
valtioiden jérjeston (OACPS) jisenid, joiden kanssa EU jakaa halun tehostaa monenvilisyytta.

Liittoutumia standardien ja sddntelytapojen edistimiseksi: EU kehittdd ja parantaa liittoutumia
kansainvélisten standardointielinten puitteissa. Harkitessaan tai hyviksyessddn uusia sisdisid aloitteita,
joilla on kansainvidlinen ulottuvuus, komissio toimii rinnakkain kansainviliselld tasolla. EU pyrkii
esimerkiksi muodostamaan samanmielisten maiden liittoutuman tekoidlyteknologian ithmiskeskeiselle
ja sddntdihin perustuvalle hallinnoinnille.

Harkittava olisi myds perinteistd poikkeavia liittoutumia ja muodostelmia hyddyntden kokemuksia
esimerkiksi EU:n, Kiinan ja Kanadan yhdessd koolle kutsumasta ilmastotoimia késitelleestd
ministerikokouksesta, Pariisin rauhanfoorumista ja julkisten kehitysrahoituslaitosten Finance in
Common -huippukokouksesta. Hallitusten, yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan ja tiedeyhteison
véliset useiden sidosryhmien kumppanuudet ovat keskeisessd asemassa osallistavan monenvélisyyden
muokkaamisessa.

Apuna liittoutumien muodostamisessa EU aikoo hyOdyntda aktiivisemmin 140 EU-edustuston
verkostoaan ja yhteistyOtd jésenvaltioiden suurldhetystdjen kanssa monenvélisyyden edistdmiseksi ja
tuen hankkimiseksi EU:n aloitteille. Toisin sanoen EU lisdd monenvilisen ja kahdenvilisen
diplomatiansa  johdonmukaisuutta ”monenvilistimalla” kahdenvilisia suhteitaan ~ ja
“kahdenvélistdmalld” monenvilistd ldhestymistapaansa. Monenvilinen ulottuvuus olisi siséllytettava
jérjestelmédllisemmin kaikkeen EU:n poliittiseen vuoropuheluun kolmansien maiden kanssa
huippukokouksista aina kdytdnnon tason yhteyksiin.

EU vahvistaa edelleen rooliaan ja vaikutusvaltaansa epdvirallisilla monenvilisilld foorumeilla, kuten
G20- ja G7-ryhmissé. Kiireellisimpénd prioriteettina on varmistaa tukeva maailmanlaajuinen talous- ja
terveyspolitiikan koordinointi, jolla edistetddn kestdvdd, osallistavaa ja kriisinsietokykya tukevaa
elpymistd. Vuosi 2021 on tirked ndille foorumeille, silld Italia johtaa G20-ryhmiid ja Yhdistynyt
kuningaskunta ~ G7-ryhmdi, ja ne  yhdessd isdnndivdt  Yhdistyneiden kansakuntien
ilmastonmuutoskonferenssia (COP26). EU tukee yhdessé Italian kanssa toukokuussa 2021 pidettavia
maailmanlaajuista terveyshuippukokousta, jossa kdsitellddn pandemiavalmiuden parantamista.

(vi) Yhteistyo monenvilisten instituutioiden kanssa

EU ja monet monenviliset jirjestot ovat luonnollisia liittolaisia. Monenviliset toimijat, erityisesti YK-
jérjestelmdin kuuluvat organisaatiot, ovat EU:n kehitysavun ja humanitaarisen avun tarkeimpid
toteuttajia. Niilld voi olla myos tdrkeitd normatiivisia ja standardointitehtdvid ja ne voivat myds olla
tarkeitd poliittisia ja strategisia keskustelukumppaneita. Rauhanturvaamisen ja rauhanrakentamisen
alalla EU:n kriisinhallintaoperaatiot ja YK:n rauhanturvaoperaatiot, jotka toimivat samalla alueella,
tekevit tiivistd yhteistyGtd ja antavat toisilleen strategista, logistista, lddketieteellistd ja
turvallisuustukea.

Tarkeda tdllaisissa kumppanuuksissa on mahdollisuus korkean tason poliittiseen vuoropuheluun. EU
pyrkii esimerkiksi lisddméén koordinointia YK:n kanssa sddnnollisilld johtajien kokouksilla (ns. EU:n
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ja YK:n huippukokoukset), jotka vastaavat vakiintuneita korkean tason keskusteluja Bretton Woods -
instituutioiden johdon kanssa. Tétd tyotd voitaisiin tdydentdd sdannollisemmalld poliittisen tason
tilannetarkastelulla EU:lle tarkeilld aloilla (esim. ilmasto ja ympéristo, digitaaliala, ihmisoikeudet ja
kehitys) olemassa olevien puitteiden pohjalta.

EU:n uuden rahoitussyklin alku ja sen innovatiiviset vilineet, kuten rahoitustakuut, voivat myds
edistid monenvélisid uudistuksia ja tehokkuutta. Uuden yhtendisen naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon vilineen (Global Europe, NDICI) mukaisessa ohjelmasuunnitteluprosessissa
EU keskittyy tarkemmin sithen, mitd voidaan tehdd yhdessd maa-, alue- ja monenviliselld tasolla
politiikkaldhtdisen 1dhestymistavan mukaisesti. Team FEurope -ldhestymistavan avulla voidaan
maédritelld yhteinen agenda ja hyodyntdd EU:n ja sen jdsenvaltioiden rahoitusta, normatiivista valtaa ja
kattavaa edustusverkostoa kumppanimaiden, monenvilisten jirjestdjen ja muiden kumppaneiden
kokoamiseksi yhteen yhteisten ensisijaisten tavoitteiden edistdmiseksi maiden, alueiden ja
monenviliselld tasolla.

Ulkoisen toimintansa tuloksellisuuden lisddmiseksi EU pyrkii kytkemdidn monenviliseen jirjestelmééin
kohdentamansa rahoituksen tiiviimmin sovittuihin politiikan painopisteisiin, my0s kehitysyhteisty0ssa,
jossa noudatetaan julkisen kehitysavun kriteerejd ja kehitysavun tuloksellisuutta koskevia periaatteita.
EU pyrkii myds edelleen suhtautumaan strategisemmin YK:n keskeisten rahastojen, ohjelmien ja
erityisjarjestojen sekd muiden kansainvilisten jirjestdjen laadukkaaseen vapaaehtoiseen rahoitukseen.
Se arvioi sddnnollisesti ja strategisesti rahoitustaan keskeisille monenvilisille jérjestoille,
kansainvélisille rahoituslaitoksille ja YK:n erityisjirjestoille, rahastoille ja ohjelmille maarittidkseen
selkedmmin ja péivittddkseen niistd kuhunkin liittyvid painopisteitd, seuratakseen tiytdntdonpanoa ja
lisdtdkseen nakyvyyttéén.

IV. Johtopiitokset

Rauha ja hyvinvointi Euroopassa on riippuvainen muun maailman rauhasta ja hyvinvoinnista.
Toimiva, luotettava ja tehokas monenvélinen jérjestelmi on keskeisessd roolissa ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi.

EU voi parhaiten edistdd globalisaation hallintaa toimimalla monenvilisesti aina, kun se on
mahdollista, ja olemalla valmis toimimaan tarpeen tullen itsendisesti. Tdmi on keskeinen ajatus EU:n
pyrkimyksessd avoimeen strategiseen riippumattomuuteen.

EU:n monenkeskisen toiminnan periaatteet ovat seuraavat:

I. EU toimii globaalihallintaa sekd EU:n omia arvoja ja intressejd edistdvdn uudistetun
sdantdpohjaisen monenkeskisen yhteistyon hyvéksi.

2. EU puolustaa kansainvilistd oikeutta, ihmisoikeuksia ja edistid Agenda 2030:a ja Pariisin
sopimusta.

3. EU puolustaa intressejdén ja edistdd arvojaan sen poliittisen, taloudellisen ja diplomaattisen
painoarvon kautta.

4. EU uudistaa ja tehostaa monenkeskistd yhteistyotd inklusiivisemmaksi.

5. EU néyttdd johtajuutta kumppanuuksien ja toiminnan kautta.

6. Hyvin kumppanuuden osana EU wvaatii tarvittavaa muutosta ja strategista suhdetta
multikumppaneiltaan.

7. EU tehostaa kahden- ja monenvilisen diplomatiansa johdonmukaisuutta ja puhuu yksidénisesti
kansainvilisilld foorumeilla. (”’The EU must deliver as one, to succeed as one”.)
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission ja korkean edustajan yhteinen tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova instrumentti.
Kisittely Euroopan parlamentissa

Komissio ja korkea edustaja pyytdvit Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyviaksyméin
tiedonannossa esitetyn ldhestymistavan ja tyOskentelemddn yhdessd siind mainittujen toimien
toteuttamiseksi ja tarkastelemiseksi.

Kansallinen valmistelu
Ulkosuhdejaoston kirjallinen menettely 6.-10.5.2021

Eduskuntakaisittely

Kansallinen lainsdddéinto, ml. Ahvenanmaan asema
Tiedonannolla ei ole vaikutuksia kansalliseen lainsdddantoon.
Taloudelliset vaikutukset

Tiedonannolla ei ole taloudellisia vaikutuksia.
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