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Asian tausta

Suomi on ratifioinut vuonna 2009 Euroopan neuvoston (jaljempana EN) ih-
misoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi biologian ja l&dketieteen alalla
tehdyn yleissopimuksen (jallempéana yleissopimus tai Oviedon yleissopi-
mus) seka sen lisapoytakirjat ihmisten toisintamisen kieltdmisesta seka ih-
misalkuperaa olevien elinten ja kudosten siirroista (HE 216/2008 vp). Yleis-
sopimus ja sen edella mainitut lisdpoytakirjat ovat tulleet voimaan Suo-
messa 1.3.2010 (SopS 23 ja 24/2010).

Yleissopimukseen on tehty edella mainittujen liséksi kolmas lisdpdytakirja,
joka koskee ladketieteellista tutkimusta ja jota Suomi ei ole allekirjoittanut,
seka neljas, geneettista tutkimusta koskeva lisapoytékirja, jonka Suomi on
allekirjoittanut 27.11.2008.

Yleissopimukseen ollaan nyt laatimassa viidetta lisapoytakirjaa, joka koskee
mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden ihmisoikeuksien ja ihmisar-
von suojelusta tahdonvastaisen sijoittamisen ja tahdonvastaisen hoidon yh-
teydessa.

Yleissopimus sisaltdd inmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamista koskevat
vahimmaisvaatimukset sek&a olemassa olevilla etta kehittyvilla biolaéketie-
teen soveltamisaloilla. Yleissopimus on ensimméinen kansainvalinen sopi-
mus, joka tahtaa ihmisyksilon oikeuksien suojeluun bioladéketieteellisen tek-
nologian kehittyessa nopeasti. Sen lahtokohtana on ihmisarvon kunnioitus,
itsemaardaminen ja yksityisyyden suojelu. Yleissopimus tdydentaa muita
kansainvalisid ihmisoikeuksia suojaavia ja takaavia sopimuksia.

Uusi lisapoytékirja
EN:n bioetiikan johtokomitean (jaliempéana CDBI) 40. istunnossa (21.—

23.6.2011) tehtiin p&atds komitean vuoden 2013 tydohjelmaan siséllytetta-
vasta Oviedon yleissopimuksen uudesta lisapoytakirjahankkeesta, joka kos-
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kisi mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden ihmisoikeuksien ja ih-
misarvon suojelua tahdonvastaisen sijoittamisen ja tahdonvastaisen hoidon
yhteydessa. Poytakirjaluonnosta on CDBI:n lakkauttamisen jalkeen tyos-
tetty nykyisessa ihmisoikeuksia ja bioetiikkaa kasittelevdssd EN:n komite-
assa (DH-BIO), joka toimii EN:n ihmisoikeuksista vastaavan johtokomitean
(CDDH) alaisuudessa. Komitean tyohon osallistuvat ulkoministerién seka
sosiaali- ja terveysministeritén edustajat.

Tarve uudelle lisdpoytékirjalle todettiin komiteassa mielenterveyshairidista
karsivien henkildiden ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojelua koskevan
EN:n ministerikomitean suosituksen (2004)10 taytantdonpanon tarkastelun
yhteydessa. Talléin komitea havaitsi puutteita tiettyjen jasenmaiden oikeus-
jarjestelmissé koskien mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden ih-
misoikeuksien ja ihmisarvon suojelua tahdonvastaisen sijoittamisen ja tah-
donvastaisen hoidon yhteydessa.

Komitea p&aétti ryhtya laatimaan asiaa koskevaa uutta lisdpoytakirjaa, jossa
tarkennettaisiin Oviedon yleissopimuksen 7 artiklassa ilmaistua periaatetta
mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden suojelusta. Huomioon otet-
taisiin myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18 ja 19/1990, jaljem-
pana EIS) 5 artiklan 1 (e) —kohdan s&&nnds, joka koskee lain nojalla tapah-
tuvaa vapaudenriistoa muun muassa heikon mielenterveyden vuoksi.

Poytakirjan pddméarana on luoda perustavanlaatuiset takeet kuvatunlai-
sissa tapauksissa poikkeuksellisesti henkilon vapauteen ja itsemaaraamis-
oikeuteen puututtaessa.

Poytékirjaluonnosta laadittaessa ovat tausta-asiakirjoina olleet Oviedon
yleissopimus, EIS, Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkiléiden oi-
keuksia koskeva yleissopimus (CRPD; SopS 26 ja 27/2016) ja muut keskei-
set kansainvaliset oikeudellisesti sitovat asiakirjat. Lisdksi on huomioitu em.
EN:n ministerikomitean hyvaksyma paatdslauselma (2004)10 seka EN:n ki-
dutuksenvastaisen komitean (CPT-komitea, European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment)
tulkintakaytanto.

Uuden lisapoytakirjan siséalto

Lisapoytakirjan maaraykset soveltuisivat mielenterveyden hairidista karsi-
vien henkildiden (persons with mental disorder) tahdonvastaiseen hoitoon
ja hoitoon sijoittamiseen. Sitd ei sovellettaisi alaik&isiin eika tilanteisiin,
joissa hoito tai hoitoon sijoittaminen on maaratty rikosprosessin yhteydessa.
Mielenterveyden hairid maariteltaisiin lisdpoytékirjan mukaan kansainvali-
sesti hyvaksyttyjen ladketieteellisten standardien perusteella. LisApdytékirja
soveltuisi tahdonvastaiseen hoitoon ja hoitoon sijoittamiseen, mutta osa-
puolet voisivat itse paattdd soveltaa lisdpoytakirjaa laajemmin myds tilantei-
siin, joissa henkild ei vastusta hoitoa tai hoitoon sijoittamista, mutta hanen
kykynsa tehda paatoksia on heikentynyt (esimerkiksi muistisairaudet).

Kriteerit tahdonvastaiselle hoidolle ja hoitoon sijoittamiselle edellyttaisivét li-
sapoytakirjan mukaan, etta henkilén mielenterveyden hairi¢ aiheuttaa mer-
kittavan riskin hanen omalle terveydelleen ja hdnen kykynsa paattaa hoi-
dosta tai hoitoon sijoittamisesta on merkittavasti heikentynyt, tai henkilon
mielenterveyden hairid aiheuttaa merkittdvan riskin toisille henkilGille. Li-
saksi hoidolla tai hoitoon sijoittamisella tulee lisdpoytékirjaluonnoksen mu-
kaan olla terapeuttinen tarkoitus ja vahemman rajoittavien keinojen on ol-
tava riittamattomia tilanteessa.
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Luonnos lisapoytakirjaksi sisaltdd maaraykset hoidon tai hoitoon sijoittami-
seen maaraamiseen, jatkamiseen ja paattamiseen liittyvista menettelyista
seka paatosten tekemisesta kiireellisissa tilanteissa. Luonnokseen on myods
otettu maaraykset muun muassa vaihtoehtoisten toimenpiteiden ensisijai-
suudesta, suhteellisuusperiaatteesta ja oikeusavusta. Liséksi luonnoksessa
on maarays mielenterveyden hairidista karsivien henkildiden oikeudesta va-
lita tukihenkild. Tukihenkil® auttaisi ja tukisi henkil6d muun muassa paatok-
senteossa ja yhteydenpidossa ammattilaisten kanssa. Lisdksi luonnokseen
on siséllytetty maaraykset muun muassa tiedonsaannista, valitusmekanis-
meista ja valvonnasta.

Lisapoytakirjaluonnoksessa on myds yleinen artikla eristamisesta ja estami-
sesté (seclusion and restraint), jossa maarataan eristamisesta ja estami-
sesta vahiten rajoittavan toimenpiteen periaatteen mukaisesti ja vain silloin
kun se on valttamatonta. Estaminen tai eristaminen tulisi olla 1&akarin maa-
radma tai se on valittdbmasti tuotava laakarin tietoon, jotta l&&karin suostu-
mus toimenpiteen kaytolle saadaan. Toimenpiteen kohteena olevaa henki-
|64 tulisi valvoa jatkuvasti ja tieto toimenpiteen kaytosta tulisi kirjata henkilon
potilasasiakirjoihin.

Lisapoytakirjaluonnosta laadittaessa Suomi on pitanyt tarkeana kansainva-
listen ihmisoikeusnormien huomioon ottamista. Suomi on pyrkinyt painotta-
maan pakkotoimien ennaltaehkaisyé, vaihtoehtoisten toimenpiteiden kehit-
tamista ja kayttba seka niitd koskevien maaraysten ottamista mukaan lisa-
poytékirjaan huomioiden kuitenkin sen luonteen oikeudellisesti sitovana
instrumenttina. Liséksi Suomi on tuonut esille huolensa muun muassa siita,
ettd luonnoksen tietyt maaraykset eivat ole tarpeeksi tarkkarajaisia.

Lisapoytakirjaluonnos on heréttényt vastustusta erityisesti vammaisia hen-
kiloité ja mielenterveyspotilaita edustavien jarjestdjen keskuudessa. Lisaksi
YK:n vammaisten henkil6iden oikeuksien yleissopimuksen taytantéénpanoa
valvova vammaisten henkildiden oikeuksien komitea néakee lisdpoytakirja-
luonnoksen yleissopimuksen maéaraysten vastaisena. Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu on myoés esittdnyt huolensa luonnoksen yhdenmu-
kaisuudesta CRPD:n mé&araysten kanssa. Luonnoksen valmistelua on kriti-
soitu myos siita, ettei jarjesttja ole otettu mukaan ty6hon riittavasti.

Luonnoksen 1 artiklassa méaariteltaisiin lisdpoytékirjan padmaara seuraa-
vasti:

"Taman poytakirjan osapuolet suojelevat kaikkien mielenterveyden hairi-
Oista karsivien henkildiden ihmisarvoa ja identiteettid seké takaavat ketdan
syrjimétta, ettd nadiden henkildiden itsemaarddmisoikeutta, koskematto-
muutta seka muita oikeuksia ja perusvapauksia kunnioitetaan mielenter-
veyspalveluissa tahdonvastaisen sijoittamisen ja tahdonvastaisen hoidon
yhteydessa.

Taman poytakirjan maaraykset eivét rajoita jasenvaltion mahdollisuutta an-
taa mielenterveyden hairidistd karsiville henkildille laajempaa kuin tédsséa
poytékirjassa maarattya suojaa.”

Poytékirjan soveltamisalaa maariteltaisiin luonnoksen 2 artiklassa seuraa-
vasti: "Taman poytékirjan maarayksia sovelletaan mielenterveyden hairi-
Oista karsivien henkildiden tahdonvastaiseen sijoittamiseen ja tahdonvastai-
seen hoitoon”.
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Luonnoksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan poéytakirjaa ei sovelleta alaikaisiin
ja 3 kohdan mukaan rikosoikeudellisen menettelyn yhteydessd maaratta-
vaan sijoittamiseen ja hoitoon.

Huomionarvoista on, etta rikosoikeudelliset kysymykset on paétetty sulkea
poytékirjan sovellutusalan ulkopuolelle samoin kuin Oviedon yleissopimuk-
sessa. Yleissopimusta ja sen lisdpoytakirjoja, mikali ne on ratifioitu, sovelle-
taan yhdessa yhtena kokonaisuutena.

Liséksi luonnos siséltaa maarayksia lisdpoytékirjassa kaytetyista maaritel-
mista (2 artikla), lievimman puuttumisen periaatteesta (6 artikla), tahdonvas-
taisen psykiatrisiin laitoksiin sijoittamisen ja tahdonvastaisen hoidon edelly-
tyksista (11 artikla), paatoksentekomenettelyista (12-16 artikla), tiedottami-
sesta ja viestinnasta (19-20 artikla) sek& potilastietojen kirjaamisesta ja sai-
lyttamisesta seka valvonnasta (21-23 artikla). Lisapoytakirjaa ei ole tarkoi-
tus soveltaa lapsiin. Luonnoksen 7 artikla mahdollistaa sen, etté poytakirjan
toimenpiteiden kohteena olevalla henkil6ll& on oikeus valita itselleen tuki-
henkild (Person of trust).

Asian kasittelyvaihe

Alustavaa poytakirjaluonnosta on tydstetty DH-BIO-komitean perustamassa
tyoryhmassa, jonka tehtavana on laatia alustava poytakirjaluonnos kasitel-
tavaksi ja aikanaan lopullisesti hyvaksyttavaksi DH-BIO-komiteassa.

Komitea jarjesti 11.3.2014 Strasbourgissa alustavan poytéakirjaluonnoksen
laatimista varten my6s kuulemistilaisuuden kansalaisjarjestéille, jotka edus-
tivat mm. potilaita ja heidan perheitdan, l1aakareita ja muita terveydenhuollon
ammattilaisia, ihmisoikeuksien puolustajia ja mielenterveyshairidista karsi-
vien henkildiden suojelun puolustajia. Lisdpoytakirjaluonnoksesta jarjestet-
tiin laaja julkinen konsultaatio syksylla 2015 ja konsultaation avulla saadut
kommentit otettiin huomioon jatkotydssa.

Toukokuussa DH-BIO-komitean 13. kokouksessa (23.-25.5.2018) DH-BIO
paatti lisdpoytékirjan luokittelusta julkiseksi asiakirjaksi sekad EN:n sisdisen
konsultaatiokierroksen kéynnistamisesta. Lisapoytékirjaluonnoksesta jar-
jestettiin syksylla 2018 EN:n siséinen lausuntokierros ja DH-BIO:ssa kaytiin
alkukevaasta toinen lausuntokierros lisapoytakirjaluonnoksesta. EN:n sisai-
set konsultaatiot paattyivat lokakuussa 2018.

Kansallisesti lisdpoytakirjaluonnoksesta jarjestettiin keskustelutilaisuus kes-
keisille viranomaisille ja jarjestdille 5.11.2018.

Lisapoytakirjaluonnosta kasiteltin DH-BIO-komitean 14. kokouksessa (20.-
22.11.2018), jolloin lisapoytakirjan laatimista p&éatettiin jatkaa ottaen kuiten-
kin huomioon saadut kommentit. Suurin osa komitean jasenista katsoi lisa-
poytékirjan tarkoituksen tarkeéksi, minka takia tyota tulisi jatkaa edelleen.
DH-BIO naki kuitenkin tarke&né vahvistaa lisdpoytékirjan tekstid tahdonvas-
taiselle hoidolle vaihtoehtoisten toimien seké ennalta ehk&isevien toimien
osalta.

DH-BIO-komitean 15. kokouksessa (4.-7.7.2019) DH-BIO péaatti pyytaa ja-
senvaltioilta kirjallisia kommentteja 23.8.2019 mennessa jatkaakseen lisa-
poytékirja laadintaa.

DH-BIO-komitean 16. kokouksessa (19.-21.11.2010) DH-BIO péaatti pyytaa
jasenvaltioilta jalleen kirjallisia kommentteja 25.1.2020 mennessa. Suomi
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toimitti kommenttinsa 2.4.2020. Lisaksi DH-BIO-komitea paatti 16. kokouk-
sessaan pyytdd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta neuvoa-antavaa
lausuntoa Oviedon sopimuksen 7 ja 26 artiklan tulkinnoista liittyen tahdon-
vastaiseen hoitoon ja siihen liittyviin oikeusturvakysymyksiin.

DH-BIO:n puheenjohtajisto paatti 16.-18.3.2020 pidetyssa puheenjohtajis-
ton etédkokouksessa pyytaa jasenvaltioilta kirjallisia kommentteja 25.5.2020
mennessa. Suomi on toimittanut viimeisimmat kommenttinsa lisapoytakir-
jaan 25.5.2020. Suomen kommentteja laadittaessa lausuntonsa antoivat
eduskunnan oikeusasiamies, Ihmisoikeuskeskus, sosiaali- ja terveysminis-
terio, oikeusministerio, vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta
(VANE), Vammaisfoorumi ry. ja Koulutetut Kokemusasiantuntijat ry. (Ko-
KoA).

DH-BIO:n puheenjohtajisto paéatti 23.4.2020 pidetysséd etdkokouksessaan,
ettd DH-BIO:n 17. kokous, joka oli m&aara pitda 2.-5.6.2020, lykatdan Co-
vid19 -tilanteesta johtuen. Poytakirjaluonnoksen kasittely jatkui DH-BIO-ko-
mitean puheenjohtajistossa ja sihteeristésséd niiden kommenttien perus-
teella joita jasenvaltiot l&hettivat 25.5.2020 mennessa.

DH-BIO:n 17. kokous pidettiin 3.-6.11.2020 videolinkin valityksella. Siina k&-
siteltiin lisapoytékirjaluonnosta kevaan aikana saatujen kommenttien va-
lossa ja tehtiin muutamia pienid muutoksia. Koedanestyksessa 24 jasenval-
tiota puolsi luonnoksen viemista viimeiseen kasittelyyn ja danestykseen ko-
mitean seuraavassa kokouksessa kesdkuussa 2021. Kaksi jasenvaltiota,
joista Suomi oli toinen, olisi halunnut viela jatkaa luonnoksen tarkastelua
komiteassa.

Lisapoytakirjaluonnosta on tarkoitus kéasitella viimeisen kerran DH-BIO:n 18.
kokouksessa, joka pidetddn 1.-4.6.2021 videolinkin valityksella. Tassa ko-
kouksessa poytakirjaluonnos on tarkoitus hyvaksya DH-BIO:n s&éntdjen
maaraamalla tavalla ja toimittaa se lopullista hyvaksymistéa varten EN:n mi-
nisterikomitealle.

Suomi on osallistunut neuvotteluihin aktiivisesti, muttei ole ottanut lopullista
kantaa lisdpoytékirjan tekstin mahdolliseen hyvaksymiseen. Ulkoministerio
on kevaalla 2021 jarjestanyt laajan lausuntokierroksen ja saanut maaraai-
kaan 30.4.2021 mennessa yhteensé 14 lausuntoa keskeisiltd viranomaista-
hoilta, eduskunnan apulaisoikeusasiamieheltd, Ihmisoikeuskeskukselta,
vammaisten henkiliden oikeuksien neuvottelukunnalta (VANE), useilta ter-
veydenhuollon ja mielenterveyden parissa toimivilta kansalaisjarjestdilta
seka Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta.

Viranomaistoimijoista sosiaali- ja terveysministeri® seka valtakunnallinen
sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta ETENE katsovat, etta lisa-
poytakirjaluonnoksen teksti olisi ehdotetussa muodossaan Suomen hyvak-
syttavissa. Sen sijaan eduskunnan apulaisoikeusasiamies, Ihmisoikeuskes-
kus seka vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE katso-
vat, ettd lisdpoytékirjaluonnos on ristiriidassa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen kanssa, minka vuoksi Suomen ei tulisi
sitd ehdotetussa muodossa hyvaksya.

Jarjestotoimijoista Suomen Laakariliitto ry sek& Suomen Psykiatriyhdistys ry
katsovat, etta lisapoytakirjaluonnos, siten kuin sen tulkintaa on avattu siihen
liittyvassa selitysmuistiossa, vastaa pitkalti sitd, mitd Suomen lainsdadan-
ndssa on sdadetty mielenterveyspotilaan tahdonvastaisesta hoidosta. Mieli
— Suomen mielenterveys ry. pitaéa poytakirjan laatimista sinansa myontei-



6(7)
send, mutta katsoo, etta lisapoytakirjaluonnoksen tulisi voimakkaammin pai-
nottaa varhaista tukea ja kynnyksettomien palvelujen saatavuutta ja etta
tahdosta riippumattoman hoidon kayton tulisi taysi-ikdisten kohdalla rajau-
tua psykoottisiin hairiéihin.

Muut lausunnon antaneet jarjestotoimijat sen sijaan vastustavat lisapoyta-
kirjaluonnoksen tekstin hyvéaksymista nykyisessd muodossaan katsoen en-
nen kaikkea sen olevan ristiriidassa YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa
seka voimaan tullessaan oikeuttavan tahdonvastaisten hoitokeinojen kaytén
jatkossakin.

Kritiikkia lisdpoytakirjaluonnoksesta ovat esittdneet myds muun muassa
YK:n vammaisyleissopimuksen taytantéonpanoa valvova vammaisten hen-
kildiden oikeuksien komitea (CRPD-komitea) ja EN:n ihmisoikeusvaltuutettu
sekd EN:n parlamentaarinen yleiskokous.

Hallitus suhtautuu vakavasti eri tahojen esittamaan kritiikkiin lisapoytakirjan
yhdenmukaisuudesta YK:n vammaisyleissopimuksen kanssa ja nakee tar-
ke&na keskittyd itsemaarddmisoikeutta tukeviin ja ennaltaehkaisya painot-
taviin toimiin sek& hyvien kaytantojen levittdmiseen tassa yhteydessa.

Vaikutus Suomen lainsdddantéon ja Ahvenanmaan toimivalta

Sosiaali- ja terveysministerid on todennut, etta nykymuodossaan poytakir-
jaan sitoutuminen vaatisi jossain maarin myo6s kansallisen mielenterveys-
lain/lainsdadannon uudistamista esimerkiksi henkilon tahdonvastaiseen hoi-
toon maardamista koskevan menettelyn osalta.

Oviedon yleissopimuksen 33 artiklan 1 kohdan perusteella EU voi tulla so-
pimuspuoleksi, joskaan se ei ole viela kayttanyt tdtd mahdollisuutta. EU ei
voi tulla vain lisapoytakirjan osapuoleksi, koska edellytyksena on, ettd paa-
sopimus on hyvaksytty ja voimassa ennen kuin voi tulla lisdpéytakirjan osa-
puoleksi (Oviedon yleissopimuksen 31 artikla). TAmanhetkisten tietojen mu-
kaan EU:lla ei ole aikomusta ainakaan tdssa vaiheessa hyvaksyé Oviedon
yleissopimusta eika sen lisapoytakirjoja. Lisapoytakirjaluonnoksen alalla ei
ole EU-saantelya.

Hallituksen alustavan arvion mukaan lisédpoytakirja sisaltda terveyden- ja
sairaanhoitoa seka sosiaalihuoltoa koskevia méarayksia, jotka kuuluvat Ah-
venanmaan toimivaltaan Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 8:n
12 ja 13 kohdan perusteella. Ahvenanmaan toimivaltaan ei kuitenkaan kuulu
hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen, joka itsehallinto-
lain 27 8:n 24 kohdan mukaan kuuluu valtakunnan lainsdadantévaltaan.

Suomen kanta

Ulkoministeri® ja sosiaali- ja terveysministerio ovat aiemmissa vaiheissa kat-
soneet, ettd poytakirjan avulla voitaisiin suojella mielenterveyden hairidista
karsivien henkildiden inmisoikeuksia ja ihmisarvoa tahdonvastaisen sijoitta-
misen ja tahdonvastaisen hoidon yhteydessa. Luonnoksen yhdenmukai-
suutta YK:n vammaisyleissopimuksen tavoitteiden ja padmaaran kanssa tu-
lee kuitenkin edelleen tarkastella.

Kanta lisapoytakirjan allekirjoittamiseen ja ratifiointiin voidaan muodostaa
vasta poytakirjan lopullisen tekstin valmistuttua.
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