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Eduskunnan perustuslakivaliokunta 18.6.2021

Hallituksen esitykseen siséltyvan lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston kanslialla ja tasa-
vallan presidentin kanslialla saddettdisiin arvonimen saajaksi ehdotetun henkilon nuhteetto-
muuden selvittdmiseksi oikeus kasitella ja saada salassapitosaannosten estamatta henkilda kos-
kevia 1) sakkorekisteriin merkittyja tietoja henkilolle maaréatyista sakoista, rikesakoista ja lii-
kennevirhemaksuista; 2) rikosrekisterin otteeseen sisaltyvia tietoja; seké 3) tietoja esitutkinta-
laissa tarkoitetusta henkiléon kohdistuvasta rikosepailysta silloin, kun henkil6lla itselldén on

oikeus saada tieto rikosepéilysta.

Ehdotusta on valtiosédantdoikeudellisesti arvioitava perustuslain 10 §:ssé séadettyjen yksityis-

elamaén ja henkil6tietojen suojan kannalta.

Esityksen tavoitteena on esityksen perustelujen mukaan varmistaa, ettd arvonimiasioita val-
mistelevilla ja kasittelevill tahoilla sek& arvonimen myodntamisesta paattavalla taholla on paa-
toksenteon tueksi kéytossaan riittavat tiedot henkildista, joille arvonimed esitetddn. Esityksen
mukaan arvonimen myontamisen edellytykseksi saddetyn nuhteettomuuden ja hyvamaineisuu-
den selvittdmiseksi on valttamatonta kasitella henkildn rikosoikeudelliseen vastuuseen ja moit-
teettomaan kayttdytymiseen liittyvié tietoja (HE, s. 5). Kasilla olevassa erityislaatuisessa asia-
yhteydessé voitaneen esitettyja perusteita lakiehdotuksessa tarkoitetulle tiedonsaantioikeudelle

pitaa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavina.

Perustuslakivaliokunta on tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sééntelyé perustuslain
10 8:n 1 momentissa saddetyn yksityiseldman ja henkilGtietojen suojan kannalta arvioidessaan
kiinnittanyt vakiintuneesti huomiota muun muassa siihen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tie-
donsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen.
Tallgin tiedonsaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyad jonkin tarkoituksen kannalta

“tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti.



Jos taas tietosiséltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitanyt siséllyttaa vaati-
mus “tictojen vélttdmattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 12/2014 vp,
s. 3).

Lakiehdotuksessa valtioneuvoston kanslian ja tasavallan presidentin kanslian tiedonsaantioi-
keuden piiriin kuuluva tietosiséltd on sindnsé madritelty tyhjentavésti. Laissa rajoitetaan oikeus
saada tietoja “arvonimen saajaksi luetellun henkilon nuhteettomuuden selvittimiseen”. Sen si-
jaan tietosisaltoa ei ole rajoitettu sdadosperusteisesti tamén tarkoituksen kannalta valttamatto-
miin tai tarpeellisiin tietoihin. S&antelyn sanamuotoa on talta osin valtiosdéntooikeudellisista

syisté valttdmatonta taydentaa.

Ehdotetun 3 a 8:n 1 kohdan mukaan tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluisivat sakkorekisteriin
merkittyjen sakkojen ja rikesakkojen lisédksi myds rekisteriin merkityt tiedot liikennevirhemak-
suista. Liikennevirhemaksut ovat hallinnollisia seuraamusmaksuja, joita koskevien tietojen
saamista on nahdakseni vaikea perustella henkilén nuhteettomuuden selvittdmistarpeella. Lii-
kennevirhemaksujen méardaminen henkil6lle ei ainakaan normaalien laintulkintaperiaatteiden
perusteella merkitse, ettei han tayttaisi arvonimen saamiselta edellytettyd nuhteettomuusvaati-
musta. Talta osin en pida hallituksen esityksen perusteluissa esitettyja perusteluja liikennevir-
hemaksujen siséllyttamisesta tiedonsaantioikeuden piiriin vakuuttavina (ks. HE, s. 7), vaan kat-
son, ettd 3 a 8:n 1 kohdasta on valtiosaantdoikeudellisista syisté poistettava maininta liikenne-

virhemaksuista.

NyKkyisin arvonimen saajan nuhteettomuuden arvioinnin edellyttdma tiedonsaantioikeus perus-
tuu asetustasoiseen saantelyyn eli tasavallan presidentin asetukseen arvonimista (381/2000).
Sen 5 §:n mukaan valtioneuvoston kanslia voi pyytaa arvonimiesityksesté lausunnon poliisilta,
Verohallinnolta, Oikeusrekisterikeskukselta sekda muilta tarpeelliseksi katsomiltaan tahoilta.
Silt4, jolle arvonimed esitetddn, on pyydettava suostumus hanté koskevien salassa pidettavien

tietojen pyytamiseen edelld mainituilta viranomaisilta.

Nykysaantely on ongelmallinen sekd saatamistasonsa ettd suostumusperusteisuutensa vuoksi.
Ehdotettu perusratkaisu tiedonsaantioikeutta koskevan saantelyn nostamisesta lain tasolle on
valtiosaantooikeudellisesti perusteltu. Talta osin erd&nlaisena kauneusvirheen on, etté yleiset
arvonimen saamisen edellytykset, mukaan luettuna nuhteettomuusvaatimus jaisivat edelleen
asetustasoisen sadntelyn varaan (ks. TPA arvonimistd, 3 §). Huomionarvoista on myds, ettd

kyseisessé asetuksessa sdadetdan nykyisin myds arvonimen menettamisesta (8 §), jota koskeva



saéntely sisaltonsa puolesta yksilén oikeuksiin puuttuvana kuuluisi pikemminkin lailla saadet-
tavien asioiden piiriin. Nahdakseni julkisen arvonannon osoitusten osalta tulisi valtioneuvoston
piirissa nyt tehtya laajemminkin arvioida sédatamistasoa koskevien ratkaisujen asianmukai-

suutta.

Lakiehdotuksen 3 a §:ss& on valtioneuvoston kanslialle ja tasavallan presidentin kanslialle s&a-
detty paitsi oikeus saada siina tarkoitettuja tietoja, myos oikeus kasitella kyseisia henkil6tie-
toja. Henkil6tietojen késittelyoikeudesta ei séadettéisi lakiehdotuksessa tarkemmin. Henkil6-
tietojen késittelyn kasite on Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan
erittain laaja: késittelylld’ tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtie-
toihin tai henkil6tietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkésittelya kayt-
téen tai manuaalisesti, kuten tietojen kerdamista, tallentamista, jarjestamistd, jasentamista, sai-
lyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kaytt64, tietojen luovuttamista siir-
tamalla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yh-
distamistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista. Hallituksen esityksen perusteluista ei kdy
selkeasti ilmi, miksi valtioneuvoston kanslialle ja tasavallan presidentin kanslialle ehdotetaan
tiedonsaantioikeuden rinnalle myds tarkemmin rajaamatonta oikeutta ké&sitella kyseisia tietoja.
Samaten avautumatta jaa sdédnnos, jonka mukaan valtioneuvoston kanslia toimii kasiteltavien

tietojen osalta rekisterinpitdjana ja tasavallan presidentin kanslia henkilGtietojen kasittelijana.

Saantelyn tarkoituksen kannalta olisi mielestani perustellumpaa kirjoittaa lakiehdotuksen puh-
taasti valtioneuvoston kanslian ja tasavallan presidentin kanslian tiedonsaantioikeutta koske-
vaksi. Tallaisenaan se tayttaisi riittavasti hallituksen esityksen perusteluissa ilmaistun tarkoi-

tuksensa.

Lopuksi kiinnitdn huomiota siihen, ettd lakiehdotuksessa tiedonsaantioikeus ja tietojen kasitte-
lyoikeus ehdotetaan annettavaksi sek& valtioneuvoston kanslialle ettd tasavallan presidentin
kanslialle. Tasavallan presidentin asetus arvonimista ei kuitenkaan osoita arvonimien antami-
seen liittyvié valmistelutehtévia tasavallan presidentin kanslialle, vaan kyseisen asetuksen mu-
kaan arvonimiasioiden valmistelua varten on valtioneuvoston kanslian yhteydessé arvonimi-
lautakunta (6 8). Julkisen arvonannon osoituksista annetun lain 2 8:n mukaan tasavallan presi-
dentti tekee paatoksensa arvonimen myontamisestd valtioneuvostossa ilman valtioneuvoston
ratkaisuehdotusta. Myo6skaan tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) perus-
teella presidentin kanslian tehtéviin ei kuulu arvonimiasioiden valmisteluun liittyvia tehtévia
(ks. lain 2 8).



Tasavallan presidentin paatoksentekoa koskevan perustuslain 58 8:n esitdiden mukaan pykala
edellyttad, ettd presidentin paatettaviksi tulevat asiat valmistellaan paésdédnnén mukaan valtio-
neuvostossa. Presidentill ei siten voi olla timan valmistelun kanssa kilpailevaa omaa valmis-
telukoneistoa. Perustuslain esitdiden nimenomaisen maininnan mukaan siten esimerkiksi tasa-
vallan presidentin kanslian tehtdva rajautuu l&hinné presidentin kdytannén toimien avustami-
seen, presidentin hallintotehtdvien hoitamiseen ja hanen tarvitsemiensa henkilokohtaisten pal-

velujen jarjestdmiseen (HE 1/1998 vp, s. 106).

Koska tasavallan presidentin kanslialle ei ole erikseen séadetty arvonimia koskevan paatoksen-
teon osalta valmistelutehtavig, ei sille nahdékseni voida osoittaa mydskéan ehdotettua tiedon-
saanti- ja tietojen kasittelyoikeutta arvonimen saajan nuhteettomuuden varmistamiseksi. Tasa-
vallan presidentin tiedonsaanti arvonimen myoéntamiseen vaikuttavien seikkojen osalta tulee
turvata valtioneuvoston valitykselld ja valtioneuvostossa tai sen yhteydessa (arvonimilauta-
kunta) tapahtuvassa valmistelussa. Edelld olevan perusteella katson, ettd 3 a 8:ssé tarkoitettu

tiedonsaantioikeus on rajattava koskemaan ainoastaan valtioneuvoston kansliaa.



