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Asia

Komission suositus neuvoston paitokseksi luvan antamisesta aloittaa neuvottelut keskiniisesti
oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja Japanin vililli tehdyn sopimuksen
muuttamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 1. kesdkuuta 2021 suosituksen neuvoston pddtdkseksi luvan antamisesta
aloittaa neuvottelut keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin ja Japanin
vililld tehdyn sopimuksen muuttamiseksi (COM(2021) 269 final, jdljempadnd suositus).
Kyseistd sopimusta on tarkoitus muuttaa siten, ettd se yhdenmukaistetaan henkil6tietojen
suojaa koskevien EU:n sddnndsten kanssa.

Suosituksen késittelystd neuvostossa vastaa rikosasiayhteistyon tyoryhma. Suositusta
kisitellddn tyoryhmassd ensimmadisen kerran 21.6.2021.

Suomen kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kaikki komission 24.6.2020 antamassa tiedonannossa
yksiloidyt sdddokset pdivitetddn, jotta varmistutaan niiden yhdenmukaisuudesta
rikosasioiden tietosuojadirektiivin kanssa. Valtioneuvosto yhtyy komission arvioon siitd,
ettd ehdotetut muutokset vaikuttavat myonteisesti perusoikeuskirjan 8 artiklan
tdytantoonpanoon.

Valtioneuvosto pitdd EU:n ja Japanin vilisen keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevan sopimuksen muuttamista tarpeellisina. Sopimuksen sisdltimét henkil6tietojen
késittelyd koskevat madidrdykset olisi saatettava rikosasioiden tietosuojadirektiivin
mukaisiksi.

Paiasiallinen sisalto

Euroopan unionin ja Japanin vélinen sopimus keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
(jaljempdna sopimus) tuli voimaan 2. tammikuuta 2011. Sopimuksen tarkoituksena on
edistdd alalla tehtdvdd yhteistyotd maiden vililli. Sopimuksen mukaan pyynnon
vastaanottavan valtion on pyynndn esittdvdn valtion pyynnostd annettava keskiniistd
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oikeusapua rikosasioissa tutkinnan, syytetoimien ja muiden menettelyjen, kuten
oikeudenkdyntien, yhteydessd. Sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat nykyaikaiset
yhteistyovélineet, kuten videokokoukset ja pankkitietojen vaihto.

Komissio ehdottaa, ettd neuvosto valtuuttaisi komission aloittamaan neuvottelut
sopimuksen muuttamiseksi. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa sopimuksen sddnndkset
rikosasioiden tietosuojadirektiivin  kanssa ja parantaa sopimukseen sisdltyvid
tietosuojatakeita. Sopimuksen tietosuojaméérdayksid olisi tarkasteltava uudelleen sekd
sovittava uusista maédrdyksistd, joiden avulla unioni voi varmista, ettd sopimuksen nojalla
tehtdava henkil6tietojen késittely on rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaista.

Direktiivi  (EU) 2016/680 luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten
viranomaisten suorittamassa henkildtietojen késittelyssd rikosten ennalta estdmistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja
neuvoston puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (rikosasioiden
tietosuojadirektiivi) tuli voimaan 6. toukokuuta 2016, ja jdsenvaltioiden oli saatettava se
osaksi kansallista lainsdddantddidn 6. toukokuuta 2018 mennessd. Rikosasioiden
tietosuojadirektiivid sovelletaan toimivaltaisten viranomaisten suorittamaan sekd
kansalliseen etti rajat ylittdvdin henkilotietojen késittelyyn (1 artiklan 1 kohta).

Nyt annetun suosituksen taustalla on komission 24. kesdkuuta 2020 antama tiedonanto,
“Toimet  aiemman  kolmannen  pilarin  sddnndstdon  yhdenmukaistamiseksi
tietosuojasdintdjen kanssa” (jiljempdand tiedonanto). Tiedonannossa kasitelldan
uudelleentarkastelua, joka komission on tehtdvé rikosasioiden tietosuojadirektiivin 62
artiklan 6 kohdan mukaisesti. Mainitussa kohdassa edellytetddn, ettd komissio tarkastelee
unionin hyvidksymid sdddoksid, joilla sddnnelldén toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaa késittelyd rikosasioiden tietosuojadirektiivissd sdddettyjd tarkoituksia varten
arvioidakseen, olisiko niitd yhdenmukaistettava direktiivin kanssa. Tiedonannossa
luetellaan kymmenen sdddostd, jotka olisi yhdenmukaistettava rikosasioiden
tietosuojadirektiivin kanssa, ja niiden toteuttamisaikataulu. Japanin kanssa tehty sopimus
siséltyy tdhan luetteloon.

Suositukseen on liitetty neuvotteluohjeet, joihin on kirjattu neuvottelujen tavoitteet.
Neuvotteluohjeiden mukaan muutosten yleisend tavoitteena on tukea ja lujittaa
jasenvaltioiden ja Japanin vélistd yhteistyotd rikosasioissa annettavan keskindisen
oikeusavun alalla lujittamalla henkilGtietojen suojaa koskevia takeita. Muutoksilla ei
pitdisi muuttaa sopimuksen mukaisen yhteistyon tarkoitusta tai muotoja.

Voimassa olevassa sopimuksessa ja erityisesti sen 8 artiklassa (avunpyynnét) ja 13
artiklassa (salassapitosuoja ja kdyttorajoitukset) on jo edellytyksid henkil6tietojen suojaa
koskien. Nyt tehtdvilldi muutoksilla olisi varmistettava, ettd sopimuksessa mairdtdin
rikosasioiden tietosuojadirektiivissd tarkoitetuista asianmukaisista tietosuojatakeista
sopimuksen nojalla tapahtuvaa henkil6tietojen siirtoa varten, asianomaisten henkiléiden
kansalaisuudesta tai asuinpaikasta riippumatta. Komissio esittdd ehdotuksessaan
neuvotteluohjeiksi erityisid lisdtakeita, jotka tulisi sisdllyttdd sopimukseen. Néitd
lisdtakeita tulisi kaikkien sopimuksen mukaisiin pyyntoihin osallistuvien viranomaisten
noudattaa, kuten tutkinta- ja syytetoimissa tai muissa menettelyissd, kuten
oikeudenkdynneissd. Lisdksi muutetussa sopimuksessa olisi madriteltdvd keskeiset
kisitteet, kuten "henkil6tiedot’, rikosasioiden tietosuojadirektiivin mukaisesti.
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EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komission suosituksen oikeusperustana ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (jidljempand SEUT) 218 artiklan 3 ja 4 kohta. Mandaattiehdotus ei sisdlla
ehdotusta aineelliseksi  oikeusperustaksi. Se tulee paitettivdksi sopimuksen
allekirjoittamista koskevan paitosehdotuksen yhteydessd sopimuksen siséllon valossa.
Alustavasti voidaan kuitenkin arvioida, ettd aineelliseksi oikeusperustaksi soveltuisivat
SEUT 16 artikla (henkilttietojen suoja) ja SEUT 82 artikla (oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa).

Neuvosto tekee pddtdoksen mandaatin hyviksymisesti SEUT 218 artiklan 8 kohdan
mukaisesti madrdenemmistolld. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan sopimus
siséltdisi todenndkoisesti sekd EU:n ettd sen jdsenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia
madrdyksid, minkd vuoksi sopimus tehtdisiin sekasopimuksena.

SEUT 218 artiklan 3 kohdassa edellytetdén, ettd komissio antaa suosituksia neuvostolle,
joka tekee péddtoksen luvan antamisesta neuvottelujen aloittamiseen ja suunnitellun
sopimuksen aiheen mukaan joko unionin neuvottelijan tai unionin neuvotteluryhmén
johtajan nimedmisestd. SEUT 218 artiklan 4 kohdassa mééritadn, ettd neuvosto voi antaa
neuvotteluohjeita ja nimetd erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.
Valtioneuvosto katsoo komission suosituksen mukaisesti, ettdi SEUT 218 artiklan 3 ja 4
kohta luovat asianmukaisen oikeusperustan.

Komission suosituksessa katsotaan ainoastaan unionin voivan kdydd neuvotteluja
sopimuksen muuttamiseksi. Suositus rajoittuu siithen, mikd on tarpeen sopimuksen
yhdenmukaistamiseksi henkilotietojen suojaa koskevan voimassa olevan unionin
lainsdddédnnon ja erityisesti rikosasioiden direktiivin kanssa. Sen tarkoituksena ei ole
muuttaa sopimukseen perustuvia yhteistydmekanismeja. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti suosituksessa ei ylitetd sitd, mikd on
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen. Valtioneuvosto katsoo, ettd suositus on
suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteiden mukainen.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Mandaatin myontdmisti koskeva neuvoston pdétds ei edellytd Euroopan parlamentin
kuulemista tai hyviksyntéa.

Euroopan parlamenttia tiedotetaan vélittomasti ja tdysimddrdisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti.
Kansallinen valmistelu
Valtioneuvoston kirjelma on valmisteltu oikeusministeridssa.
Komission suositusta on késitelty oikeus- ja sisdasiat —jaoston (EU7) kirjallisessa

menettelyssd 10.-14.6.2021.

Eduskuntakisittely
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Kansallinen lainsdidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomi on pannut rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntoon lailla henkil6tietojen
kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitimisen yhteydessa
(1054/2018). Lain sddnnoksid henkilStietojen siirroista kolmansiin  maihin ja
kansainvilisille jérjestoille sovelletaan jo nyt Suomen ja Japanin vilisiin
oikeusapupyyntdihin rikosasioissa. Sopimusmuutoksilla ei ole vaikutuksia Suomen
lainsdadantoon.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat lainkéyttod.

Taloudelliset vaikutukset

Sopimuksen muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

Komission suositus on merkityksellinen perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kiytinnon mukaan lainsddtdjan liikkkumavaraa rajoittaa timén sddnnoksen
lisaksi myo0s se, ettd henkilotietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, ettd lainsdétdjén tulee
turvata tdiméd oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvianad perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016 vp, s. 3—4).

Oikeus henkil6tietojen suojaan on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklassa ja SEUT 16 artiklassa. Tietosuoja liittyy ldheisesti myos yksityis- ja perhe-
elamidn kunnioittamiseen, josta midrdtddn perusoikeuskirjan 7 artiklassa. Euroopan
thmisoikeussopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan viranomaiset eivét saa puuttua
yksityiseldméadn, paitsi silloin kun laki sen sallii ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa
viélttdmatontd esimerkiksi kansallisen ja yleisen turvallisuuden vuoksi tai rikollisuuden
estdmiseksi tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Rikosasioithin  liittyvien henkildtietojen  késittely  kohdistuu  valtiosdéntoisesti
arkaluonteisiin tietoihin, minkd lisdksi sddntelykonteksti on perusoikeusherkka.
Rikosasioihin liittyvdn henkil6tietojen késittelyn luonne on huomioitu rikosasioiden
tietosuojadirektiivissd. Suosituksessa pyydetdén lupaa aloittaa neuvottelut Japanin kanssa
tehdyn sopimuksen muuttamiseksi siten, ettd voidaan vahvistaa asianmukaiset takeet,
joilla varmistetaan jdsenvaltioille direktiivissd asetettujen velvoitteiden noudattaminen.
Tamai vaikuttaisi myonteisesti yksityisyyttd ja tietosuojaa koskeviin perusoikeuksiin.

Suomen ja Japanin vililld on vuosittain vireilld vain joitakin yksittdisid
oikeusapupyynt6jd rikosasioissa. Oikeusapupyynnoistd vastaavien viranomaisten on
noudatettava jo rikosasioiden tietosuojadirektiivin vaatimuksia, joita ehdotettavat
sopimusmuutokset vastaisivat. Sopimusmuutoksista ei atheudu lisdtyotd henkil6tietojen
kisittelya valvovalle tietosuojavaltuutetulle.
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Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Virpi Koivu, OM, 02951 50071

EUTORI-tunnus
EU/2021/0570
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