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Komission lisitalousarvioesitys nro 4 EU:n talousarvioon varainhoitovuodelle 2021

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 43/2020 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 2.7.2021 varainhoitovuotta 2021 koskevan lisdtalousarvioesityksen nro 4
(COM(2021) 444 final). Lisdtalousarvioesitys on tekninen mukautus, jossa otetaan
huomioon talousarvion tulopuolella tapahtuneet viimeisimmét muutokset:

- 1. kesdkuuta 2021 voimaan tullut neuvoston péitds ((EU, Euratom) 2020/2053)
Euroopan unionin omien varojen jarjestelmidn uudistamisesta ja sen takautuva
voimaantulo 1. tammikuuta 2021 alkaen;

- neuvoa-antavassa omien varojen komiteassa (ACOR-komiteassa) 26. toukokuuta
2021 sovittu omien varojen ennusteen paivittdminen;

- muiden tuloennusteiden pdivitys kuten Yhdistyneen kuningaskunnan maksut,
sakkotulot ja muut tulot.

Komissio esitteli lisdtalousarvioesityksensd nro 4/2021 budjettikomiteassa 9.7.2021. U-
jatkokirjelmén laadinnan aikaan budjettikomitean puheenjohtaja ei ole vahvistanut,
keskustellaanko esityksesté vield toistamiseen budjettikomiteassa.

Lisétalousarvioesityksen kaikki kieliversiot on julkaistu 13.7., jonka jidlkeen 8 viikon
maiirdaika kansallisia menettelyjd varten pééttyy 7.9. Neuvoston puheenjohtaja ennakoi
vievinsai lisdtalousarvioesityksen Coreperiin 15.9 I-asiakohtana ja 20.9. yleisten asioiden
neuvostoon A-kohtana.

Suomen kanta

Varainhoitoasetuksen artiklan 44 mukaan komissio voi tehdi tuloperusteisia
lisdtalousarvioesityksid, kun omia varoja ja muita tuloja koskevaa ennustetta tarkistetaan
ajantasaisten talousennusteiden perusteella.

Ottaen huomioon varainhoitoasetuksen sddnnokset Suomi toteaa, ettd asia ei
substanssinsa puolesta edellyttdisi valtioneuvoston kannanottoa. Kuitenkin
lisdtalousarvioprosessin muotoseikat edellyttavit neuvostossa jasenvaltioiden
kannanottoa komission lisdtalousarvioesitykseen. Taméan vuoksi Suomi toteaa voivansa
hyvéksyé komission lisdtalousarvioesityksen nro 4/2021.
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Paiasiallinen sisialto

Vakiintuneen kdytinnon mukaan komissio esittdd unionin talousarvion rahoituksen
tarkistamista uusimpien talousennusteiden perusteella, joista sovitaan jésenvaltioiden
kanssa ACOR-ennustemenettelyssa.

Tarkistus koskee perinteisid omia varoja (nykyisin kdytdnndssé tulleja) koskevia
ennusteita, jotka tulevat maksettavaksi talousarvioon vuonna 2021, seké ennusteita ALV-
ja BKTL-pohjille vuodelle 2021. Lisétalousarvioesityksessd on myds esitetty uudistetun
omien varojen jarjestelmén muutoksesta ja takautuvasta voimaantulosta 1. tammikuuta
2021 alkaen aiheutuvat muutokset tulopuolen ennusteisiin. Téssd
lisdtalousarvioesityksessa esitettdvit ennustemuutokset vahvistettiin ACOR-kokouksessa
26. toukokuuta 2021.

Uusi omien varojen pddtds asettaa omien varojen enimmadismééran vuodelle 2021 1,40
prosentiksi EU:n yhteenlasketusta BKTL:sta ja sitoumusten enimméisméédrin 1,46 pro-
sentiksi EU:n BKTL:sta. Molempia enimmaismaérid kuitenkin korotetaan véliaikaisesti
0,6 prosenttiyksikolld, jotta voidaan kattaa kaikki unionin velvoitteet, jotka aiheutuvat
Elpymisvilineen rahoittamisesta, kunnes nimé velvoitteet ovat lakanneet olemasta tai
viimeistddn 31.12.2058.

Vuonna 2021 tarvittava omien varojen mddrd maksumdadrirahoja varten on noin 1,13
prosenttia BKTL:sta. Tdma jéttdad 1,40 prosentin pysyvidn enimmadismiéran alle
litkkumavaraksi 0,27 prosenttia EU:n BKTL:sta. Elpymisvilineen rahoittamiseksi
tarvittavat maksut ovat vield marginaaliset kuluvana vuonna (vihemmaén kuin 0,0003
prosenttia EU BKTL:sta).

Mitd tulee tullimaksuihin, tind vuonna tullimaksuihin vaikuttaa omien varojen
uudistuksesta nostettu 25 prosentin tullien kantopalkkio (ennen 20 prosenttia).
Kantopalkkio kasvattaa jdsenmaille jadvaad osuutta tullituloista. Komissio ennustaa
tullimaksujen méérédksi 17 348,1 miljoonaa euroa, joka on 1,46 prosenttia vihemmaén
kuin vuoden 2021 talousarviossa. Luku sisdltdd myos Yhdistyneen kuningaskunnan EU-
maksut.

Uudessa omien varojen paédtoksessd sovelletaan rajoitettua ALV-pohjaa. Omia varoja
koskevan pditoksen mukaan alv-méadrdytymisperuste ei saa minkdin jdsenvaltion osalta
ylittdd 50:td prosenttia BKTL:sta. Lisdtalousarvioesityksessd nro 4/2021 Kroatian,
Kyproksen, Luxemburgin, Maltan ja Portugalin alv-miirdytymisperuste on rajattu 50
pro-senttiin suhteessa BKTL:oon. Rajoitetun ALV-pohjan ennustetaan olevan 5 980
264,0, miljoonaa euroa, joka on 0,15 prosenttia vihemmaén kuin edellinen ennuste. ALV-
oman varan méérdaksi ennustetaan 17 940,8 miljoonaa euroa.

EU:n BKTL-pohjaksi télle vuodelle ennustetaan 14 068 521,0 miljoonaa euroa. Ennuste
on 0,43 prosenttia matalampi kuin toukokuun 2020 ennuste.

Mité tulee muovi omaan varaan, uudessa omien varojen paatoksessd hyvéksyttiin myos
uuden oman varan kdyttdonotto liittyen kierrdttiméttoméaén muovipakkausjitteeseen.
ACOR-komitean toukokuun kokouksessa madriteltiin kierrattdméattoméan
muovipakkausjitteen madriksi 8 172 841,5 tonnia. Muovi oma varan nettomaéréksi
ennustetaan 5 827,0 miljoonaa euroa vuonna 2021.
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Maksualennukset tietyille jasenmaille rahoitetaan BKTL-perustaisilla tuloilla, jotka
paivitetddn viimeisimpien ennusteiden perusteella. Jdsenmaksualennuksia saavat Tans-
ka, Saksa, Alankomaat, Itdvalta ja Ruotsi. Maksualennusten méérd on vuonna 2021
kdyvin hinnoin yhteensd 7 700,2 milj. euroa. Maksualennusten rahoittamiseen
osallistuvat kaikki jasenmaat BKTL-osuutensa mukaisesti, myds maksualennuksia saavat
jdsenmaat.

BKTL-perustaisella omalla varalla, joka peritdédn jdsenmailta, rahoitetaan loppuosa
talousarvion menoista, joita ei muilla tuloilla saada katettua. Muut tulot huomioon ottaen
tarvittavien BKTL-perustaisen omien varojen mddrd on yhteensd 5 598,7 milj. euroa
vihemmaén kuin aiemmin on ennustettu. BKTL-perustaisen omien varojen mééran lasku
laskee jdsenmaiden maksuosuutta talousarviosta. BKTL-oma varan méériksi ennustetaan
118,4 miljardia euroa vuonna 2021.

Yhdistyneen kuningaskunnan (UK) EU-eron yhteydessé on sovittu maksuosuudesta, jolla
UK maksaa osuutensa maksamattomien sitoumusten ja muiden velvoitteiden (esim.
toimielinten henkildston eldkemenojen) méaédrastd. UK:n maksuosuus méairiteltiin vuosien
2014-2020 UK:n keskimairédisten omien varojen perusteella. UK:n maksuosuus vuonna
2021 on noin 12,36 prosenttia, joka on 6 821,5 milj. euroa. UK:n maksuosuus vihentda
jasenmaiden maksuosuuksia unionin talousarvioon.

Sakot ja muut maksut, jotka on maksettu 1.6.2021 mennessé, ovat yhteensi 496
miljoonaa euroa. Sakkojen ja muiden maksujen maird on 391,9 milj. euroa enemmaén
kuin vuoden 2021 talousarviossa. Sakot ja muut tulot vdhentivét jisenmaiden maksuja
talousarvioon.

Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosopimuksessa on méiritetty, ettd unioni on UK:lle
velkaa Euroopan hiili- ja terdsyhteison (EHTY) nettovarallisuudesta, joka selvitetdén
31.12.2020. Siihen liittyvat maksut maksetaan viidessd yhtd suuressa vuotuisessa erdssa.
Tasta johtuen lisdtalousarvioon esitetddn lisdttdvan uusi alamomentti, jolle voidaan ohjata
EHTY :n rahoitusosuudet. Ndiden tulojen méériksi ennustetaan vuodelle 2021 36,7
miljoonaa euroa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

SEUT 314 artikla ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 A
artikla; erityinen lainsddtdmisjirjestys, madrdenemmistd neuvostossa.

Varainhoitoasetus, 44 artikla.

Kisittely Euroopan parlamentissa
Lisétalousarvio edellyttdd neuvoston ja parlamentin késittelyd. Asian késittelysta
Euroopan parlamentissa vastaa budjettivaliokunta. Euroopan parlamentti suunnittelee
ddnestdvinsd budjettivaliokunnassa esityksestd 27.-28.9. ja tdysistunnossaan lokakuussa.

Kansallinen valmistelu

Tamai perusmuistio on kisitelty ja asia on sovitettu yhteen valtioneuvossa EU 34
(budjetti- ja hallintoasiat) -jaostossa, kirjallinen menettely 19.-21.7.2021.

Eduskuntakasittely
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Lisdtalousarvioesitykselld nro 4/2021 esitetddn tdydennettidviksi EU:n vuoden 2021
talousarviota, joka on eduskunnassa kisitelty U-asiana U 43/2020 vp. Ottaen huomion
varainhoitoasetuksen sadnnokset, lisdtalousarvioesityksestd nro 4/2021 toimitetaan
eduskunnalle selvitys tdlld U-jatkokirjelmaélld, joka liitettdisiin em. U-asiaan. Tdma on
perusteltua avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddmiseksi (ks. SuVP 23/2021 vp — SuVEK
54/2021 vp).

Kansallinen lainsiidinto, ml. Ahvenanmaan asema

Lisétalousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsddddnt6on tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Lisdtalousarvioesitykselld nro 4/2021 paivitetdin omien varoja pohjia (ALV- ja BKTL
perusteiset omat varat seké perinteiset omat varat) uusimman omien varojen padtoksen
mukaisesti ja Yhdistyneen kuningaskunnan maksut vuoden 2021 talousarvion
rahoittamiseksi. Liséksi esitetddn péivitystd muita tuloja (I&hinnd sakkotuloja) koskevaan
ennusteeseen ja esitetdén uutta budjettikohtaa Euroopan hiili- ja terdsyhteison tulojen
huomioimiseksi UK:n maksuosuuden laskennassa.

Lisétalousarvioesityksen nro 4/2021 mukaan Suomen EU-maksut kasvaisivat 146
miljoonalla eurolla komission edellisesté lisdtalousarvioesityksestd nro 3/2021 (annettu
15.4.2021), jolloin Suomen maksuosuus nousisi 2 598 miljoonaan euroon.
Esitetty méérarahan tarve voidaan hoitaa kéytettdvissd olevien maariarahojen puitteissa.
Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it
Neuvostossa on parhaillaan késiteltdvand my0s toinen komission antama
lisdtalousarvioesitys EU:n vuoden 2021 talousarvioon, nro 5/2021 (COM(2021) 460
final, 9.7.2021). Lisdtalousarvioesityksestd nro 5/2021 toimitetaan eduskunnalle myos U-
jatkokirjelma.
Asiakirjat
COM (2021) 444 final (lisatalousarvioesitys nro 4/2021)
Laatijan ja muiden kisittelijoiden yhteystiedot
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