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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VARHAISKASVATUKSEN SEKA
OPETUKSEN JA KOULUTUKSEN JARJESTAMISVELVOLLISUUTTA KOSKEVISTA
RAJOITUKSISTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 3 §:N MUUTTAMI-
SESTA

1 Asian tausta

Valtioneuvosto on valmiuslain (1552/2011) 6 §:n nojalla antanut 17.3.2020 valtioneu-
voston asetuksen valmiuslain 86, 88, 93-95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien
kayttoonotosta (125/2020) seké valmiuslain 88 ja 109 §:n nojalla valtioneuvoston ase-
tuksen varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestamisvelvollisuutta
koskevista véliaikaisista rajoituksista (126/2020).

2 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jéarjestdmisvelvollisuutta koske-
vista véliaikaisista rajoituksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn var-
haiskasvatusta, perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta, ammattikor-
keakoulutusta, yliopistokoulutusta, vapaan sivistystyon koulutusta ja taiteen perusope-
tusta koskevista rajoituksista opetuksen ja koulutuksen jérjestimisvelvollisuuteen.

Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn perusopetuksen jirjestimisvelvollisuutta koskevista rajoi-
tuksista. Pykdldn 1 momentin mukaan perusopetuksen jérjestdjélla ei ole velvollisuutta
jérjestdd perusopetusta tai muuta toimintaa ldhiopetuksena koulussa tai muussa ope-
tuksen jirjestdmispaikassa. Sddnnds mahdollistaa etdopetuksen jarjestimisen myos
perusopetuksessa siind laajuudessa, kun kunta harkitsee tarkoituksenmukaiseksi.
Muulla toiminnalla tarkoitetaan aamu- ja iltapdivdtoimintaa ja kerhotoimintaa.

Pykildan 2 momentin mukaan opetuksen jérjestdjilla ei ole velvollisuutta noudattaa
valtioneuvoston asetusta perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista
tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta tai perusopetusasetuksen 3 ja 4 §:n sddnnok-
sid sdddetystd opetuksen madrasta.

Pykildn 3 momentin mukaan opetuksen jérjestdjilld on velvollisuus jérjestdd perus-
opetuslaissa sdddettyd oppilaan tukea, kuten tuki- tai erityisopetusta, tehostettua- tai
erityistd tukea, opetuksen tueksi annettuja palveluja tai oppilashuoltoa siind laajuu-
dessa, kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Mitd 1-3 momentissa sdddetdédn, ei pykédldn 4 momentin mukaan koske niité esiope-
tuksen oppilaita, perusopetuksen 1-3 vuosiluokkien oppilaita eikéd perusopetuslain

17 §:ssd tarkoitettuja erityisen tuen paitoksen saaneita oppilaita, joiden huoltajat tyos-
kentelevit yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilld aloilla. Mitd 1-3 momentissa
sdddetddn, ei myoskiin koske perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevia oppilaita.



Pykaldn 4 momentin mukainen kriittisid toimialoja koskeva rajaus on osoittautunut
tulkinnanvaraiseksi eikd sen voida katsoa tdyttdvan perusoikeuden rajoittamiselle ase-
tettavia tarkkarajaisuuden, tismallisyyden ja suhteellisuuden vaatimuksia. Eduskun-
nan sivistysvaliokunta on asetuksesta antamassaan lausunnossa (SiVL 2/2020 vp) to-
dennut, ettd asetuksesta ei ilmene, edellytetddnko siind, ettd lapsen kummankin van-
hemman tulee tydskennelld kriittiselld alalla, vai riittddko, ettd toinen heistd kuuluu
mainittuun tyontekijaryhméén. Lisdksi valiokunnan mukaan epéselvéksi jaa, riittiako
huoltajan oma ilmoitus vai edellytetddnkd hakemusta ja padtosta siitd, onko lapsella
oikeus opetukseen em. tilanteessa.

Tamain vuoksi pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistet-
taisiin edellytys vanhempien toimimisesta yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla
aloilla. Perusopetuksen jarjestéjilla olisi siten velvollisuus jdrjestdd perusopetuslain
mukaista perusopetusta ja muuta toimintaa ldhiopetuksena koulussa tai muussa ope-
tuksen jarjestamispaikassa kaikille esiopetuksen oppilaille, perusopetuksen 1-3 vuosi-
luokkien oppilaille, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetuille erityisen tuen pdatoksen
saaneille oppilaille ja perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetuille pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille. Esiopetuksen oppilaita on noin 60 000,
joista koulun yhteydessé noin 9 500 ja loput varhaiskasvatuksen yhteydessi toimi-
vassa esiopetuksessa. Perusopetuksessa vuosiluokkien 1-3 oppilaita on noin 186 000.
Erityisen tuen pédtoksen saaneita oppilaita on noin 48 000. Pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissd on noin 10 000 oppilasta, joista vaikeasti vammaisia noin 1 500.

Perusopetuslain (628/1998) 18 §:n mukaan oppilaan opetus voidaan jarjestda toisin
kuin perusopetuslaissa ja sen nojalla sdddetdén ja madritién, jos se on perusteltua op-
pilaan terveydentilaan liittyvisté syistd. Koronaviruksen aiheuttamaa epidemiaa voi-
daan pitdd sellaisena terveydentilaan liittyvénd syynéd, jonka vuoksi oppilaan opetus
voidaan jérjestdd etdopetuksena myoOs niissé tilanteissa, joissa oppilas olisi oikeutettu
saamaan ldhiopetusta. Ndin ollen, jos asetuksen 4 momentissa tarkoitetun oppilaan
huoltajat haluaisivat ja voisivat mieluummin pitdd lapsen kotona, voitaisiin téllaisen-
kin lapsen opetus jirjestdd etdopetuksena. Vanhemmilla on siten mahdollisuus arvi-
oida lapsen laittamista paitsi varhaiskasvatukseen, myos esiopetukseen ja perusope-
tukseen.

Asetusmuutoksella lisittédisiin oppilaiden yhdenvertaista oikeutta saada perusopetus-
lain mukaista ldhiopetusta poistamalla asetuksesta edellytys huoltajien tydskentelemi-
sestd yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisilla aloilla. Asetuksen siséltimien perus-
oikeusrajoitusten ensisijaisena pyrkimyksend on ehkiistd koronavirus-pandemian le-
vidmista kuitenkin turvaamalla kaikille lapsille oikeus saada Suomen perustuslain
(731/1999) 16 §:n mukaisesti perusopetusta. Asetuksessa ehdotetaan, etti opetus 4.
vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seké lisdopetus jérjestettdisiin muutoin kuin
lahiopetuksena. Témin ikdiset oppilaat ovat keskiméérin jo 10 vuotta tdytténeitd ja he
selviytyvit tarvittaessa tdtd nuorempiin oppilaisiin ndhden itsendisemmin etdopetuk-
sessa opettajan ohjauksessa. Rajausta voidaan myds perustella silld, ettd normaa-
lioloissa perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa voidaan jirjestdd vain
vuosiluokkien 1.-2. oppilaille ja erityisen tuen oppilaille. Samoin tydsopimuslain
(55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoitovapaata koskevien sddanndsten mukaan
vanhemmat voivat jidda kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta. Liséksi erityisase-



massa ovat erityisopetuksessa olevat oppilaat ja pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissd olevat oppilaat. Positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella tésti eri-
tyisasemasta johtuvaksi. Tama olisi myds linjassa vammaisten henkiléiden oikeuksista
annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 11 artiklan kanssa.

Perustuslain 22 §:n nojalla julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutuminen. Perustuslain 7 §:n nojalla jokaisella on oikeus eldmééin ja turvallisuuteen.
Tadma on perusoikeuksista perustavanlaatuisin ja koronaviruksen aiheuttaman pande-
mian levidminen Suomessa uhkaa vakavasti sen toteutumista. Tdméan vuoksi olisi
olennaisen tirkeéa rajata kuntien perusopetuksen jirjestimisvelvollisuutta ja siten va-
hentdd oppilaiden ldhikontaktien maaraé niin laajalti, kuin se on mahdollista suhteessa
perustuslain 16 §:ssd turvattuun subjektiiviseen oikeuteen saada perusopetusta. Ase-
tusmuutoksella turvattaisiin suhteellisuusperiaate sekd oppilaiden iki ja kehitystaso
huomioiden, ettd erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla oppilailla sdilyy oikeus
saada ldhiopetusta.

Toimenpiteill4 rajoitettaisiin edelleen perusopetuksen oppilaiden yhdenvertaista oi-
keutta saada perusopetusta. Lapsen oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS
60/1991) 3 artikla edellytté, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat
lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Toimenpiteet ovat hyviksytta-
vissd suhteessa tavoiteltuun padmaédraan néhden, silld on jokaisen lapsen edun mu-
kaista turvata paitsi heidén itsensd, my0s heistd huolehtivien aikuisten oikeus eldaméén
ja turvallisuuteen. Toimenpiteet ovat valttamattomia tavoiteltavaan padmairién nah-
den, silld mikaéli ldhikontaktien mairéa ei rajoiteta, muilla toimenpiteilld ei ole mah-
dollista turvata turvallista ja terveellistd ympéristod seki lasten perusoikeuksien mah-
dollisimman tiysiméérdista toteutumista myds pidemmaélld ajanjaksolla. Lisédksi rajoi-
tusten perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee huomioida, etti rajoituksista huoli-
matta perusopetuksen oppilaiden oppivelvollisuus ja oikeus saada opetusta sailyvéit
poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd huolimatta. Niin ollen ehdotetut rajoitukset ovat
oikeasuhteisia seka valttamattomid, kun huomioidaan lisdksi rajoitusten suhteellisen
lyhyt kesto.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvin-
vointiin ja sen valttdméton suojelu ja lapsen oikeus huolenpitoon seki 6 artiklan mu-
kainen oikeus eldméédn ja 24 artiklan mukainen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta edellyttivit myos tehokkaita tartuntatautien rajoittamisen toimia.

Asetuksessa ei ole kyse lapsen oikeuksien yleisestd rajoittamisesta vaan oikeuden ter-
veyteen ja sen suojelun viliaikaisesta priorisoinnista. Varhaiskasvatuksen ja koulutuk-
sen jérjestdjien tulee nditd oikeuksia kunnioittaakseen suojata lasta ja tdiméin perhetta
tartuntataudilta.

Lisiksi edelld mainitun sopimuksen mukainen lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oi-
keus kehitykseen tarkoittavat myds sitd, ettd lapsen oikeutta eldmédin ja terveyteen on
suojattava. Siksi opetuksen ja varhaiskasvatuksen jdrjestéjien tulee kaikin mahdollisin
keinoin pyrkid valttdméain koronaviruksen levidmistd. Tdmén vuoksi on tarkoitus tar-
jota perheille varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jirjestdmistd tissd tilanteessa nor-
maaliin tapaan vain niille lapsille, jotka eniten tarvitsevat tukea. Kiytettivissi olevan



asiantuntijatiedon perusteella ldhikontaktien rajoittaminen my®ds lapsilla ja nuorilla on
téssd tirked keino.

3 Esityksen vaikutukset

Asetusehdotuksen mukaan perusopetuksen jérjestdjallé olisi velvollisuus jérjestdd pe-
rusopetuslain mukaista perusopetusta ja muuta toimintaa lahiopetuksena koulussa tai
muussa jarjestimispaikassa kaikille esiopetuksen oppilaille, perusopetuksen 1-3 vuosi-
luokkien oppilaille, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetuille erityisen tuen padtdksen
saaneille oppilaille ja perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetuille pidennetyn
oppivelvollisuuden piirissa oleville oppilaille. Mainitut oppilaat olisivat keskenédén yh-
denvertaisessa asemassa, kun edellytys vanhempien tyoskentelysté kriittisilld aloilla
ehdotetaan poistettavaksi.

Asetusehdotuksen mukaan perusopetukseen 4-9 vuosiluokalla ja lisdopetuksessa ole-
vat oppilaat eivit kuitenkaan olisi oikeutettuja ldhiopetukseen, mikd merkitsee poik-
keusta perustuslain 6 §:ssé turvatusta yhdenvertaisesta kohtelusta. Namé oppilaat ovat
keskimédrin jo 10 vuotta tdyttineitd ja he selviytyvit tarvittaessa nuorempia oppilaita
itsendisemmin etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Vastaavin perustein tyosopimus-
lain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoitovapaata koskevien sdanndsten mu-
kaan vanhemmat voivat jadda kotiin hoitamaan vain alle 10-vuotiasta lasta. Lisdksi
erityisasemassa ovat erityisopetuksessa olevat oppilaat ja pidennetyn oppivelvollisuu-
den piirissa olevat oppilaat. Positiivista erityiskohtelua voidaan perustella tista erityis-
asemasta johtuvaksi. Tdma olisi my0s linjassa vammaisten henkildiden oikeuksista
annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 11 artiklan kanssa.

Kriittisid aloja koskevan edellytyksen poistamisella ei arvioida olevan suurta vaiku-
tusta ehdotetussa 4 momentissa tarkoitettujen oppilaiden maardan ldhiopetuksessa.
Vanhemmat ovat toimineet valtioneuvoston linjausten mukaisesti ja valinneet erittdin
laajasti etdopetuksen ja kotihoidon. Lisdksi vanhempien etityon tekeminen on lisdédn-
tynyt voimakkaasti. Koulut ovat saaneet jarjestymién etdopetuksen ja opettajien tuen
sille.

4 Voimaantulo

Asetuksen esitetddn tulevan voimaan 23.3.2020.



