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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI VARHAISKASVATUKSEN SEKA
OPETUKSEN JA KOULUTUKSEN JARJESTAMISVELVOLLISUUTTA KOSKEVISTA
VALIAIKAISISTA RAJOITUKSISTA

1 Asian tausta

Koronavirusepidemiaan liittyvien valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 5 kohdassa tarkoi-
tettujen poikkeusolojen vuoksi valtioneuvosto on valmiuslain 6 §:n nojalla antanut
17.3.2020 valtioneuvoston asetuksen valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssd sdddet-
tyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta (125/2020, jaljempéni kdyttéonottoasetus)
sekd valmiuslain 88 ja 109 §:n nojalla valtioneuvoston asetuksen varhaiskasvatuksen
sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestaimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista ra-
joituksista (126/2020, jaljempénd soveltamisasetus), jotka ovat voimassa 13.4.2020
saakka. Voimassaolevan soveltamisasetuksen 3 §:44 on muutettu varhaiskasvatuksen
sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestaimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista ra-
joituksista annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n muuttamisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (131/2020). Voimassaolevalla soveltamisasetuksella rajoite-
taan ldhiopetuksen ja —ohjauksen jarjestdmisvelvollisuutta eri koulutusasteilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on arvioinut koronavirusepidemian johdosta tehty-
jen rajoittamistoimenpiteiden jatkamistarpeita 27.3.2020. Arvion mukaan on véltté-
mitontd, ettd nyt kdytdssd olevia epidemian rajaamis- ja muita toimenpiteitd jatke-
taan vahintdan toukokuun 2020 loppuun saakka. Tésti syysté valtioneuvosto on anta-
nut 31.3.2020 valmiuslain 8 §:n nojalla asetuksen valmiuslain 86, 88, 93, 94 ja

109 §:ssé sdddettyjen toimivaltuuksien kdyton jatkamisesta (174/2020, jaljempéana
Jjatkamisasetus). Jatkamisasetuksen 3 §:n mukaan valmiuslain 88 §:ssi tarkoitettua
kunnan oikeutta luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) paivdhoidon jarjestimistd
koskevista tehtévistd voidaan soveltaa koko valtakunnan alueella. Lisdksi jatkamis-
asetuksen 6 §:n mukaan valmiuslain 109 §:n 1 momentissa tarkoitettu opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien opetus- ja muu toiminta voidaan keskeyttéé tai sitd voidaan
rajoittaa koko valtakunnan alueella. Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien velvolli-
suutta jarjestdd opetus- ja muuta toimintaa seké ateria-, kuljetus-, ja majoitusetuuksia
voidaan valmiuslain 109 §:n 2 momentin mukaisesti rajoittaa koko valtakunnan alu-
eella. Jatkamisasetus tulee voimaan 14.4.2020 ja se on voimassa 13.5.2020 saakka.
Eduskunta on pééttinyt 2.4.2020, ettd jatkamisasetus saa jadda voimaan (EK 15/2020

vp).
2 Esityksen tavoitteet ja padasiallinen sisilto

Esityksen tavoitteena on osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levidmistd véhenta-
milla oppilaiden, opiskelijoiden seké opetus- ja muun henkildston vélisid kontakteja
kaikilla koulutusasteilla. Voimassa olevan soveltamisasetuksen mukaista etdopetusta
ja siihen liittyvid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestamisvelvolli-
suutta koskevia rajoituksia jatkettaisiin 13.5.2020 saakka.

Varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jirjestamisvelvollisuutta koske-
vista viliaikaisista rajoituksista annettaisiin uusi valtioneuvoston asetus, jonka sisélto
vastaisi padosin 13.4.2020 asti voimassaolevaa soveltamisasetusta. Perusopetusta ja
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ammatillista koulutusta koskeviin sddnndksiin tehtdisiin kuitenkin erditd tismennyk-
sid.

Yksityiskohtaiset perustelut

Soveltamisala

Pykaldssé sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta ja siiné viitattaisiin valtioneuvos-
ton antamaan jatkamisasetukseen. Pykdldn mukaan asetuksessa sdddettéisiin val-
miuslain 88 §:n 3 kohdan ja 109 §:n 2 momentin mukaisista varhaiskasvatuksen seka
opetuksen ja koulutuksen jirjestimisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituk-
sista.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 34 kohdan mukaan valtakunnalla
on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat valmiutta poikkeusolojen varalta. Val-
miuslaki ja sen nojalla annetut sdddokset ovat siten voimassa myos Ahvenanmaalla,
vaikka maakunnan lainsdddannon sisilto ei kaikilta osin vastaa valmiuslaissa ja so-
veltamisasetuksessa mainittujen valtakunnan lakien sisdltod. Asetuksen valmistelun
aikana on oltu yhteydessd Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen.

Rajoitukset kunnan velvollisuuteen jdrjestdd varhaiskasvatusta

Pykaéldssid sdddettdisiin kunnan oikeudesta luopua varhaiskasvatuksen jdrjestdmisvas-
tuusta vain niissé tilanteissa, joissa lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jér-
jestdd lapsen hoidon muutoin. Kunnalla on siten vallitsevissa poikkeusoloissakin tar-
peen mukainen varhaiskasvatuksen jirjestimisvelvollisuus (SiVL 2/2020 vp). Séén-
nds mahdollistaisi sellaisten vanhempien tydssékdynnin, jotka eivit voi itse hoitaa
lapsiaan. Sddannds vastaa voimassaolevaa soveltamisasetusta.

Perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen ja muun toiminnan jdrjestdmisvelvollisuu-
den rajoitukset

Voimassa olevan pykildn otsikkoa ehdotetaan tismennettdvaksi vastaamaan pykéldn
sisaltod.

Pykilan I momentti vastaisi soveltamisasetuksen sddnndstd opetuksen jirjestamisestd
sellaisena kuin se on asetuksessa 131/2020.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin opetuksen jarjestdjan oikeudesta poiketa opetuk-
sen laajuuden osalta perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista ta-
voitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen
(422/2012) 6 §:ssé sdddetystd tuntijaosta sekd perusopetusasetuksen (852/1998) 3 ja
4 §:ssd sdddetystd opetuksen madrdstd. Opetuksen médraa voitaisiin vihentdd vain
siind médrin kuin on valttimatonta.

Jo nyt voimassa olevan soveltamisasetuksen mukaan opetuksen jarjestdja voi poiketa
opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méérastd. Niistd poikkeaminen tarkoittaa
poikkeamista my0s tuntijaosta. Selvyyden ja asetuksen tarkkarajaisuuden vuoksi mo-
menttiin ehdotetaan liséttdviksi maininta tuntijaosta poikkeamisesta. Lisdksi sddnnds
siitd, ettd opetuksen madrdd voidaan vihentdd vain siind méaéirin kuin on valttaima-
tontd, tekisi asetuksesta tarkkarajaisemman ja turvaisi sen, ettd opetusta ei missién



olosuhteissa voida keskeyttdd kokonaan tai vihentda sitd enempéé kuin ndissa poik-
keusolosuhteissa on vilttdmétontd. Etdopetusta olisi jarjestettdvd mahdollisimman
kattavasti. Perustuslakivaliokunta on mietinndssédén (PeVM 6/2020) korostanut, ettd
perustuslain 23 §:ssd perusoikeuksien rajoituksille asetetaan vélttimattomyysedelly-
tys. Valiokunta kiinnitti mietinndssddn huomiota myds valmiuslain 4 §:44n, jonka
mukaan lain toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain sellaisin tavoin, jotka ovat viltti-
mattdmia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden
kayttdmiselld tavoiteltavaan paddmadrdin. Oikeus perusopetukseen on merkittdva oi-
keus ja sité saisi rajoittaa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hengen ja terveyden var-
jeluun.

Voimassa olevan pykéldn 3 momenttia ehdotetaan tarkennettavaksi. Opetuksen jér-
jestdjélla olisi velvollisuus jirjestdd perusopetuslain 16, 16 a, 17 ja 17 a §:ssi tarkoi-
tettua oppimisen sekd 31 §:ssd sdddettyjd palveluja ja etuuksia sekd 31 a §:ssd sdddet-
tyd oppilashuoltoa siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olo-
suhteisiin ndhden mahdollista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistanut verkkosivuillaan, ettd kouluruokailu on
jarjestettdvi niille oppilaille, jotka osallistuvat ldhiopetukseen. Ministerion ohjeistuk-
sessa todetaan edelleen, ettd etdopetuksessa oleville oppilaille kouluruokailua voi-
daan jdrjestdd vain siind laajuudessa kuin se on mahdollista toteuttaa ottaen kuitenkin
huomioon tarve ldhikontaktien vélttdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerid kartoitti Manner-Suomen kunnille kohdistetulla kyse-
lylld perusopetuksen kouluruokailun toteutumista perjantain 27.3.2020 tilanteen
osalta. Kyselyyn vastasi yhteensd 132 kuntaa. Kyselyyn vastanneista kunnista 56 %
jarjestdd kouluruokailun vain ldhiopetuksessa oleville oppilaille. Muut kunnat jarjes-
tavit kouluruokailun 1dhiopetuksessa olevien oppilaiden lisdksi myos kotona/etdope-
tuksessa oleville oppilaille joko ilmoittautumismenettelylld (11 %) tai tarveharkintai-
sesti (33 %). Ruokailun tarvetta mietitdén osassa kunnista muun muassa yhteistyossa
sosiaalitoimen tai lastensuojeluviranomaisten kanssa.

Ruokailumahdollisuuden etdopetuksessa oleville oppilaille jarjestdvistd kunnista

43 % tarjoaa sen toimipisteistd noudettavina evéds- tai ruokapaketteina. Evis- tai ruo-
kapaketteja jactaan my0s suoraan kotiin (21 %) tai ruoka tarjotaan oppilaan oman
koulun tiloissa (14 %). Osa kunnista (11 %) on keskittdnyt ruokailumahdollisuuden
vain tiettyihin kouluihin. Joissakin kunnissa (11 %) on myds kehitetty yksilollisia ta-
poja ruokailumahdollisuuden jérjestimiseen. Kunnilta saatujen vastausten mukaan
monessa kunnassa tilanteen kartoittaminen ja ratkaisuvaihtoehtojen suunnittelu ovat
vield kesken.

Asetuksella ei ehdoteta poistettavaksi perusopetuslain 31 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua oppilaan oikeutta maksuttomaan ateriaan koulupéivén aikana. Koska poikkeus-
oloissa tavoitteena on kuitenkin koronavirusepidemian rajoittaminen, opetuksen jér-
jestdjdn tulee ottaa timé huomioon ateriointia jarjestettiessd. Aterioiden jarjestimi-
nen normaaliin tapaan kaikille lapsille johtaisi merkittdvaén 1dhikontaktien méaran
lisddantymiseen. Sellaista yleispitevad sddntod siitd, kuinka ateriat tulisi jarjestda, ei
ole mahdollista antaa, silld tilanne koronaviruksen suhteen vaihtelee niin maantie-
teellisesti kuin ajallisestikin. Opetuksen jérjestdjin tulisi jérjestdd ateriointia kullois-
tenkin olosuhteiden mukaisesti. Opetuksen jérjestdjd voisi kuitenkin aina esimerkiksi



yhteistyOsséd oppilashuollon kanssa etsid sellaiset oppilaat, joille pdivittdinen koulu-
ateria on erittdin tdrked ja jarjestdd ateria ndille oppilaille niissékin tilanteissa, joissa
aterioiden tarjoamista joudutaan ldhikontaktien valttdmiseksi merkittavésti rajoitta-
maan. T4lld menettelylla voitaisiin turvata kouluateria sellaiselle oppilasjoukolle,
joka olisi vaarassa jaada ilman riittdvéa ravintoa. Liséksi on huomattava, ettd koulu-
ateria tulee jirjestdd normaalisti 1dhiopetuksessa oleville oppilaille.

Poikkeusolosuhteiden aikana oppilashuollon tarve saattaa kasvaa. Oppilashuollon
jarjestdmisen suhteen on otettava huomioon, ettd opetuksen jérjestdjin mahdollisuuk-
siin jarjestdd oppilashuoltoa voi vaikuttaa se, ettd oppilashuollon henkilstod siirre-
tddn muihin tehtiviin. Oppilashuoltoa on kuitenkin jérjestettiva siind laajuudessa ja
sellaisilla toteuttamistavoilla kuin se on olosuhteisiin ndhden mahdollista toteuttaa.

Pykélén 4 momentin mukaan 1—3 momentissa sdddetty ei koske esiopetuksen oppi-
laita, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaita, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoi-
tettuja erityisen tuen padtoksen saaneita oppilaita, perusopetuslain 25 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuja pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd olevia oppilaita eiké perus-
opetukseen valmistavan opetuksen oppilaita, mikali kunta jarjestdd perusopetukseen
valmistavaa opetusta. Huoltajan pyynnosti tdssd momentissa tarkoitetuille muille
kuin esiopetuksen oppilaille jarjestetdin opetus muuna kuin 1dhiopetuksena sen mu-
kaisesti mitd 2 ja 3 momentissa sdddetdin. Esiopetus ei kuulu oppivelvollisuuden pii-
riin. Liséksi esiopetuksen jarjestiminen pedagogisesti toimivalla tavalla etdyhteyksid
hyviksikéyttden olisi haastavaa ja siitd saatava hyo6ty olisi verrattain vihdinen. Esi-
opetuksessa toiminta on ryhmdmuotoista ja painopiste on sosiaalisten taitojen edisté-
misessd. Poikkeusolojen kesto on suhteellisen lyhyt. Néin ollen esiopetuksen tavoit-
teiden saavuttaminen ei edellytd poikkeuksellisia opetusjérjestelyjé eikd esimerkiksi
esioppilaiden siirtyminen peruskoulun ensimmaiselle luokalle vaikeudu. Halutessaan
kunnat voivat kuitenkin jirjestdd myds esiopetusta etiopetuksena.

Voimassa olevan soveltamisasetuksen 4 momenttia ehdotetaan néin ollen laajennet-
tavaksi siten, ettd ldhiopetukseen oikeutettuun oppilasryhméén kuuluisivat myds pe-
rusopetuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat, mikéli kunta jdrjestdd perusopetukseen valmistavaa opetusta. Namé ovat
perusopetusikdisid maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen
kaikkea suomen ja ruotsin kielen opiskeluun sekd valmiuksien antamiseen esi- tai pe-
rusopetusta varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivit aina
pysty tukemaan oppilaita riittdvésti etdopetuksessa. Néin ollen ndmi oppilaat saatta-
vat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minkd vuoksi positiivinen erityis-
kohtelu olisi perusteltua.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen jéarjestiminen on kunnalle vapaaehtoista.
Pykéldan muutoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etti kunnassa jo alkaneen valmis-
tavan opetuksen oppilaat eivét joutuisi etdopetukseen, silld heiddn edellytyksensa
hyotyé etdopetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat.

Lisdksi 4 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd huoltajan pyynndstd myos 4 momentissa
mainituille oppilaille jdrjestetddn opetus muuna kuin ldhiopetuksena sen mukaisesti
mitd 2 ja 3 momentissa sdddetddn. Voimassaolevan soveltamisasetuksen osalta on
herdannyt kysymys kunnan velvollisuudesta jérjestid etdopetusta niille lapsille, joilla



olisi oikeus ldhiopetukseen. Koska koronavirusepidemian rajoittamiseksi ldhikontak-
tien vélttiminen on suositeltavaa, ovat monet vanhemmat ottaneet myds ldhiopetuk-
seen oikeutetut lapsensa pois ldhiopetuksesta valtioneuvoston suosituksen mukai-
sesti. My0s néille lapsille jarjestetiddn etdopetusta, jotta heiddn oikeutensa opetukseen
toteutuisi mahdollisimman hyvin.

Voimassa olevaa soveltamisasetuksen 3 §:44 ehdotetaan tdydennettdviksi uudella

5 momentilla, jonka mukaan opetuksen jarjestiminen muuna kuin ldhiopetuksena ei
edellyttdisi perusopetuslain 18 §:n mukaista paatosta erityisistd opetusjirjestelyista.
Voimassaolevan soveltamisasetuksen osalta on herdnnyt kysymys siité, tuleeko kun-
tien tehdd etdopetuksen osalta perusopetuslain 18 §:n tarkoittama yksildtason pédatos
kullekin oppilaalle. Koska soveltamisasetuksen tavoitteena ei ole lisdtd hallinnollista
tyotd kuntatasolla enempéd kuin on valttdmatontd, ehdotetaan, ettd etdopetusjirjeste-
lyt voitaisiin kaikkien oppilaiden osalta tehdd ilman mainittua yksiltason paatosta.
Kunnassa tulisi kuitenkin tehda yleiset linjaukset siitd, miten ja missa laajuudessa
sekd minkalaisin toteuttamistavoin etdopetusta ja asetuksen 3 momentissa mainittuja
tukea, palveluja ja etuuksia ja oppilashuoltoa jarjestetddn.

Asetuksen sisdltdmien perusoikeusrajoitusten ensisijaisena pyrkimyksend on hidastaa
ja rajoittaa koronavirusepidemiaa turvaten samalla kaikille lapsille oikeus saada pe-
rustuslain 16 §:n mukaisesti perusopetusta. Asetuksessa ehdotetaan edelleen, ettd
opetus 4. vuosiluokasta 9. vuosiluokkaan saakka seka lisdopetus jarjestettdisiin muu-
toin kuin ldhiopetuksena. Tdmaén ikdiset oppilaat ovat keskiméérin jo 10 vuotta tayt-
tineitd ja he selviytyvét tarvittaessa tdtd nuorempiin oppilaisiin ndhden itsendisem-
min etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Rajausta voidaan myds perustella sill4,
ettd normaalioloissa perusopetuslain mukaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa voidaan
jarjestdd vain vuosiluokkien 1.—2. oppilaille ja erityisen tuen oppilaille. Samoin tyo-
sopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n mukaan tilapéistd hoitovapaata koskevien sdan-
nosten mukaan vanhemmat voivat jaada kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta. Li-
sdksi erityisasemassa ovat erityisopetuksessa olevat oppilaat ja pidennetyn oppivel-
vollisuuden piirissd olevat oppilaat sekéd perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
olevat oppilaat. Positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella tista erityis-
asemasta johtuvaksi. Tdma olisi myos linjassa vammaisten henkil6iden oikeuksista
annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 11 artiklan kanssa.

Perustuslain 22 §:n nojalla julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Perustuslain 7 §:n nojalla jokaisella on oikeus eldmaéin ja turvallisuu-
teen. Tdma on perusoikeuksista perustavanlaatuisin ja koronaviruksen aiheuttaman
epidemian levidminen Suomessa uhkaa vakavasti sen toteutumista. Tdméan vuoksi
olisi edelleen olennaisen tarkedi rajata kuntien perusopetuksen jarjestamisvelvolli-
suutta ja siten vihentéd oppilaiden ldhikontaktien méardé niin laajalti, kuin se on
mahdollista suhteessa perustuslain 16 §:ssd turvattuun subjektiiviseen oikeuteen
saada perusopetusta. Asetuksella turvattaisiin suhteellisuusperiaate sekd oppilaiden
ikd ja kehitystaso huomioiden, etti erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla oppi-
lailla sdilyy oikeus saada ldhiopetusta myos poikkeusoloissa.

Toimenpiteilld rajoitettaisiin edelleen perusopetuksen oppilaiden yhdenvertaista oi-
keutta saada perusopetusta. Lapsen oikeuksista annetun yleissopimuksen (SopS
60/1991) 3 artikla edellyttdd, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuo-
mioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat
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lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Toimenpiteet ovat hyvaksytta-
vissd suhteessa tavoiteltuun padmaiédraan néhden, silld on jokaisen lapsen edun mu-
kaista turvata paitsi heidén itsensd, myos heistd huolehtivien aikuisten oikeus ela-
miin ja turvallisuuteen. Toimenpiteet ovat valttimattomid tavoiteltavaan padmaa-
radn ndhden, silld mikéli ldhikontaktien midraa ei rajoiteta, muilla toimenpiteilld ei
ole mahdollista turvata turvallista ja terveellistd ymparistod seki lasten perusoikeuk-
sien mahdollisimman tdysimadrdistd toteutumista myos pidemmalld ajanjaksolla. Li-
sdksi rajoitusten perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee huomioida, etti rajoituk-
sista huolimatta perusopetuksen oppilaiden oppivelvollisuus ja oikeus saada opetusta
sdilyvit poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd huolimatta. Néin ollen ehdotetut rajoi-
tukset ovat oikeasuhteisia seké valttdméattomid, kun huomioidaan liséksi rajoitusten
kesto.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvin-
vointiin ja sen valttiméaton suojelu ja lapsen oikeus huolenpitoon seka 6 artiklan mu-
kainen oikeus eldmiin ja 24 artiklan mukainen oikeus nauttia parhaasta mahdolli-
sesta terveydentilasta edellyttdvit myos tehokkaita tartuntatautien rajoittamisen toi-
mia.

Asetuksessa ei ole kyse lapsen oikeuksien yleisestd rajoittamisesta vaan oikeuden
terveyteen ja sen suojelun viliaikaisesta priorisoinnista. Varhaiskasvatuksen ja kou-
lutuksen jérjestdjien tulee néitd oikeuksia kunnioittaakseen suojata lasta ja tdmén per-
hetté tartuntataudilta.

Lisdksi edelld mainitun sopimuksen mukainen lapsen edun ensisijaisuus ja lapsen oi-
keus kehitykseen tarkoittavat myos sité, ettd lapsen oikeutta eldméén ja terveyteen on
suojattava. Siksi opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestdjien tulee kaikin mahdolli-
sin keinoin pyrkié vélttimain koronaviruksen levidmistd. Témén vuoksi on tarkoitus
tarjota perheille varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen jirjestdmisti tissa tilanteessa
normaaliin tapaan vain niille lapsille, jotka eniten tarvitsevat tukea. Kéytettavissi
olevan asiantuntijatiedon perusteella ldhikontaktien rajoittaminen myos lapsilla ja
nuorilla on téssa tarked keino.

Helsingin eurooppalaisen koulun opetusvelvollisuutta koskevat rajoitukset

Pykaéléssa saadettiisiin edelleen voimassa olevaa soveltamisasetusta vastaavasti, ettad
Helsingin eurooppalaisella koululla ei olisi velvollisuutta jérjestdd opetusta tai muuta
toimintaa ldhiopetuksena koulussa. Pykdldn 2 momentin mukaan Helsingin euroop-
palainen koulu voisi poiketa opetuksen laajuuden osalta Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annetun lain 6 §:ssd sdddetystd opetuksen sisdllostd ja opetussuunnitelmasta
sekd 7 §:ssd sdddetystd opetuksen vuosittaisesta suunnitelmasta. Pykdldn 3 momentin
mukaan Helsingin eurooppalaisella koululla olisi velvollisuus jérjestda laissa tarkoi-
tettua oppilashuoltoa sekd oppimisen tehostettua tukea vain siind laajuudessa kuin se
on mahdollista toteuttaa.

Lukiokoulutuksen jdrjestimisvelvollisuuden rajoitukset

Pykaldssé saddettdisiin, ettei koulutuksen jirjestdjélla olisi velvollisuutta jarjestdd lu-
kio-opetusta ja opintojen ohjausta ldhiopetuksena. Pykéld vastaisi voimassa olevan
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soveltamisasetuksen 5 §:ssd sdddettyd. Tarkoitus on, ettd lukiokoulutuksessa hyodyn-
nettiisiin padsddntoisesti etdjarjestelyjad opetuksen sekd opintojen ohjauksen ja ns.
jélkiohjauksen jarjestimisessd sekd lukiolain 25 §:ssé tarkoitettua itsendistd opiske-
lua. Koulutuksen jérjestijilla ei olisi velvollisuutta noudattaa valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettyd ldhiopetuksen midrdd koskevaa mitoitusta, vaan ldhiopetus voitaisiin
toteuttaa etdjarjestelyin tai toteuttaa itsendisend opiskeluna. Sdinnds olisi tarpeellinen
opiskelijoiden itsendisen opiskelun joustavan lisdédmisen mahdollistamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen jdrjestamisvelvollisuuden rajoitukset

Pykélan I momentissa sdddettiisiin, ettei koulutuksen jérjestdjalla olisi velvollisuutta
jarjestdd ldhiopetusta oppilaitoksessa. Momentti vastaisi voimassa olevan soveltamis-
asetuksen 6 §:n 1 momentissa sdddettyd. Sdanndksella tavoitellaan etdopetuksen sekd
opiskelijoiden itsendisen opiskelun suosimista. Opetuksen ja ohjauksen jirjestimista
voisi siirtdd eteenpdin sellaisten tutkinnon osien kohdalla, joissa etdopetus tai itsendi-
nen opiskelu ei ole mahdollista. Tydpaikalla tai muualla oppilaitoksen ulkopuolella
jérjestettdvid koulutusta voitaisiin jatkaa, jos se on tyopaikan puolesta mahdollista ja
koulutuksen jérjestéjé ja tyOnantaja arvioivat, ettd tydymparistd on turvallinen opis-
keljjalle. Mikali tyopaikalla on suuri riski saada koronatartunta, on suositeltavaa, ettd
tyopaikalla jérjestettdvaa koulutusta jatketaan vasta, kun riskié ei enéé ole. Sosiaali-
ja terveysalalla tulee lisdksi ottaa huomioon, ettd opiskelijoiden tydpanosta saatetaan
tarvita, mikéli alalle tulee henkildstovajetta epidemian pitkittyessa.

Voimassa olevan soveltamisasetuksen 6 §:n 2 momentissa sdddetdan, ettd koulutuk-
sen jérjestdjd voi poiketa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 5 lu-
vun henkil6kohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadintaa ja péivittdmisté
koskevista sadannoksista siltd osin kuin se on tarpeellista. Kyseinen sdannos oli tar-
peen, jotta koulutuksen jérjestdjit pystyisivit nopeasti muuttavassa tilanteessa jousta-
vasti siirtyméén laajamittaisesti etdopetukseen ja opetuksen jarjestdmiseen muissa
oppimisympéristdissd kuin oppilaitoksessa ilman, ettd suunnitelmat olisi tullut vilit-
tomasti péivittdd kaikkien opiskelijoiden osalta. Henkilokohtaisen osaamisen kehitté-
missuunnitelman laadinta- ja péivittimisvelvoitteista ei kuitenkaan ole tarvetta poi-
keta endd poikkeusolojen jatkuessa, koska kadytinndssd koulutuksen jirjestdjien on
nyt tullut suunnitella koulutuksen toteuttaminen muuttuneissa olosuhteissa kunkin
opiskelijan osalta. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei ole sdddetty maa-
rdaikoja henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman péivittdmiselle, vaan 1dhtokohta on,
ettd suunnitelmaa péivitetddn mahdollisimman pian sen jilkeen, kun siihen liittyvistad
asioista on sovittu opiskelijan ja mahdollisesti muiden yhteistyotahojen kanssa. Kou-
lutuksen jérjestdjdt voisivat kdyttdd omaa harkintaansa siind, missé aikataulussa teh-
dyt muutokset paivitetddn henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan.
Edelld todetuilla perusteilla vastaavaa sdinndstd ei ehdoteta tahdn asetukseen.

Pykalan 2 momentissa saddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestéjélla olisi velvollisuus an-
taa erityistd tukea, vaativaa erityistd tukea ja opiskelun edellyttdmid avustajapalve-
luita ja erityisid apuvilineitd vain siind laajuudessa ja sellaisilla toteuttamistavoilla
kuin se on olosuhteisiin nihden mahdollista toteuttaa. Momentti vastaisi voimassa
olevan soveltamisasetuksen 6 §:n 3 momentissa sdddettyd. Sddnnoksen sanamuotoa
ehdotetaan tarkennettavaksi vastaavasti kuin ehdotetun asetuksen 3 §:n 3 momenttia.
Saannokseen ehdotetaan kuitenkin lisdttaviksi, ettd erityisen tuen jdrjestimisvelvoit-



teen rajaus koskisi my0s ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 101 §:ssd sdédet-
tyd oikeutta saada opiskelun edellyttimié avustajapalveluita ja apuvélineitd. Voi-
massa olevan soveltamisasetuksen 3 §:n 3 momentissa on perusopetuksen oppilaita
koskeva vastaava rajaussdannos.

Erityisté tukea ja vaativaa erityisté tukea olisi velvollisuus antaa vain siina laajuu-
dessa kuin se on mahdollista, koska epidemia-aikana kontaktiopetusta on tarkoituk-
senmukaista vélttdd. Erityisen tuen ja vaativan erityisen tuen jarjestimisen osalta tu-
lisi ottaa huomioon, ettd opiskelijat eivét valttimatta pysty opiskelemaan itsendisesti
tai hyodyntdmaéén erilaisia digitaalisia oppimisymparist6ja tai verkkoyhteyksia. Li-
sdksi olisi otettava huomioon, ettd osa vaativan erityisen tuen opiskelijoista tarvitsee
myods asumiseen liittyvid palveluita. Koulutuksen jirjestdjén tulisi kdytettdvissa ole-
vien mahdollisuuksien rajoissa huolehtia siitd, ettd asumispalveluita tarvitseville vaa-
tivaa erityistd tukea tarvitseville opiskelijoilla voitaisiin turvata mahdollisuus jatkaa
asumista asuntolassa ja saada sielld tarvitsemiaan tuki- ja muita palveluita.

Velvollisuutta antaa opiskelun edellyttimia avustajapalveluita ja apuvilineiti voitai-
siin rajata silloin, jos opetus jarjestetddn poikkeusolojen vuoksi jotenkin toisin kuin
normaalitilanteessa, ja ndiden palveluiden antaminen on tdméin vuoksi mahdotonta.
Téllainen tilanne on esimerkiksi silloin, jos koulutuksen jdrjestijé tarjoaa opiskelijoi-
den kéyttoon oppilaitoksessa yhteisid apuvilineiti tai avustaja avustaa samanaikai-
sesti useampaa kuin yhté opiskelijaa. Talloin opiskelun edellyttimien avustajapalve-
luiden ja erityisten apuvilineiden jérjestiminen opiskelijan kotiin opiskelijan opis-
kellessa etdyhteyksien vélitykselld voi olla koulutuksen jarjestijille kaytidnnossa
mahdotonta. Vilineitd ei valttdmaitta ole riittdvésti kaikkien opiskelijoiden tarpee-
seen, eikd niiden toimittaminen opiskelijalle ole mahdollista. Poikkeusolojen valli-
tessa on kuitenkin tirkeédd turvata vammaisille henkil6ille valttiméton apu, tuki ja
hoito. Koulutuksen jdrjestdjin tulisikin mahdollisuuksien mukaan ohjeistaa opiskeli-
joita ja heiddn huoltajiaan hakemaan tarvittavia erityispalveluita ja tukipalveluja
muilta tahoilta, jos koulutuksen jérjestdjd ei pysty niitd poikkeustilanteessa antamaan.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdjdlli olisi velvollisuus
jarjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:ssé tarkoitettuja ndyttoja ja
muuta osaamisen osoittamista vain sitd osin, kuin osaamisen osoittaminen olisi mah-
dollista toteuttaa. Momentti vastaisi voimassa olevan soveltamisasetuksen 6 §:n 4
momentissa sdddettya.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n 4 momentin mukaan koulutuksen
jarjestdjan tulee jarjestdd opiskelijalle mahdollisuus osoittaa osaamisensa mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun tdimén katsotaan saavuttaneen tutkinnon tai koulutuk-
sen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet. Asetukseen
ehdotetun sdinndksen nojalla voitaisiin poiketa téstd velvoitteesta, jos se vallitsevissa
poikkeusoloissa on tarpeen. Naytot voitaisiin tarvittaessa siirtdd jérjestettavaksi myo-
hemmin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 52 §:n mukaan tutkinnon osien edellyt-
tdmé ammattitaito ja osaaminen osoitetaan ndytoissi eli tekemélld kdytdnnon tydteh-
tivid aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa. Lain mukaan néytto toteutetaan tyo-
paikoilla kdytdnnon tydtilanteissa, mutta perustellusta syystd ndyttd voidaan kuiten-
kin jdrjestdd myds muualla kuin tydpaikalla. My6s poikkeusolojen aikana néytt6ja
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voitaisiin edelleen toteuttaa tyopaikoilla, mikili se olisi tyopaikan puolesta mahdol-
lista ja koulutuksen jérjestdja ja tyonantaja arvioisivat, ettd tydymparisto on turvalli-
nen opiskelijalle. Mikdli tyOpaikalla on suuri riski raada koronatartunta, niyttoja ei
voisi suorittaa tyOpaikalla. Naytt6jd voitaisiin toteuttaa myods muissa tyopaikanomai-
sissa oppimisympéristoissd oppilaitoksen ulkopuolella, esimerkiksi koulutuksen jéar-
jestdjén omilla tydmailla tai opetusmaatiloilla samoin ehdoin kuin tyopaikoilla.

Mikaili ndyttdjé ei olisi mahdollista jérjestdd kaikille opiskelijoille, koulutuksen jér-
jestdjén tulisi asettaa etusijalle ne opiskelijat, joiden on henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman (HOKS) mukaisesti tarkoitus suorittaa tutkinto ja valmistua
tdnd kevéddnd. Néin voitaisiin turvata ndiden opiskelijoiden mahdollisuudet siirtya
tyoeldmain tai jatko-opintoihin. Valmistumisvaiheessa olevien opiskelijoiden osalta
voitaisiin poiketa my0s vaatimuksesta jarjestdd ndytot tekemilld kdytannon tyotehti-
vid aidoissa tyGtilanteissa ja tyOprosesseissa, jos kdytdnnon tyotehtdvien tekeminen
ei poikkeusolojen vuoksi ole mahdollista. Osaamista voitaisiin osoittaa kdytdnnon
tyotehtdvien tekemisen sijaan muilla tavoin esimerkiksi silloin, kun kaikki alan tyd-
paikat ovat tartuntojen valttimiseksi suljettu tai niihin ei padstetd ulkopuolisia (esim.
vanhusten hoivakodit) eikd kdytdnnon tyotehtdvid olisi mahdollista simuloida jossa-
kin muussa opiskelijalle turvallisessa ndyttoympéristossad. Naytot tulisi talldin jarjes-
tdd siten, ettd osaamisen osoittamisen tavat vastaavat mahdollisimman hyvin aitoja
tyotehtdvii ja tydprosesseja ja mahdollistavat tutkinnon perusteissa mééaritellyn am-
mattitaidon ja osaamisen osoittamisen ja arvioinnin.

Ammattikorkeakoulutuksen jdrjestamisvelvollisuuden rajoitukset

Pykaéld vastaisi voimassaolevan soveltamisasetuksen sddnndstd ammattikorkeakoulu-
tuksen jirjestdmisvelvollisuuden rajoituksista. Ammattikorkeakoululain 9 §:n mu-
kaan ammattikorkeakouluilla on lakisdéteisi tehtéviddn suorittaessa opetuksen ja
tutkimuksen vapaus. Lain 14 §:n 1 momentin mukaan ammattikorkeakoulut paattivat
opetussuunnitelmista ja 30 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on oikeus suorittaa
tutkintoon johtavat opinnot ammattikorkeakoulun tutkintosédénndssé ja opetussuunni-
telmassa madradmalld tavalla. Ammattikorkeakoulujen opetuksen jirjestdmisestd ja
jarjestdmistavoista ei siis ole sdddetty erikseen, vaan ammattikorkeakouluilla on laa-
jat mahdollisuudet toteuttaa opetusta ja koulutusta monin eri tavoin, myds muutoin
kuin l&hiopetuksena.

Tarkoitus on, ettd asetuksen voimassaoloaikana kaikissa ammattikorkeakouluissa
opetus ja ohjaus jérjestettiisiin edelleen ldhiopetuksen sijaan mahdollisimman laajalti
vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisym-
péristdjd ja -ratkaisuja seké tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntiden. Vaihtoehtoi-
sillakin tavoilla jarjestetyssd opetuksessa tulee huolehtia koulutuksen tutkimuspohjai-
sesta luonteesta ja koulutuksen laadusta.

Ammattikorkeakoululain 14 §:n 2 momentin mukaan ammattikorkeakoulujen on jér-
jestettdva tutkintoon johtavat opinnot ja opintojen ohjaus siten, ettd kokopdivéaopiske-
lija voi suorittaa opinnot samassa pykaldssi sdddetyssd tavoitteellisessa suorittamis-
ajassa. Koronavirusepidemian rajoittamiseksi ammattikorkeakoulujen tekemit muu-
tokset opetusjirjestelyihin saattavat hidastaa opiskelijoiden opintojen etenemista. Ta-
min vuoksi ammattikorkeakouluilla ei olisi asetuksen voimassaoloaikana velvolli-
suutta jarjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija
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voi suorittaa opinnot tavoitteellisessa suorittamisajassa. Ammattikorkeakoulujen ope-
tusjdrjestelyjd koskevista muutoksista johtuvat viivéstykset opintojen etenemisessa
otettaisiin automaattisesti huomioon lisdaikana mainitun lain 30 a §:n mukaista opis-
keluoikeuden jatkamista koskevaa padtosté tehtéessa.

Yliopistokoulutuksen jdrjestamisvelvollisuuden rajoitukset

Pykélé vastaisi voimassaolevan soveltamisasetuksen sddnndsti yliopistokoulutuksen
jarjestimisvelvollisuuden rajoituksista. Yliopistolain 6 §:n mukaan yliopistoissa val-
litsee tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus. Yliopistolain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan opiskelijalla on oikeus suorittaa tutkintoon johtavat opinnot yliopiston tutkinto-
sddnndssé ja opetussuunnitelmassa madraamélla tavalla. Yliopistojen opetuksen jér-
jestdmisestd ja jarjestdmistavoista ei siis ole sdddetty erikseen, vaan yliopistoilla on
laajat mahdollisuudet toteuttaa opetusta ja koulutusta monin eri tavoin, myos muu-
toin kuin ldhiopetuksena.

Tarkoitus on, ettd asetuksen voimassaoloaikana kaikissa yliopistoissa opetus ja oh-
jaus jdrjestettdisiin edelleen 1dhiopetuksen sijaan mahdollisimman laajalti vaihtoeh-
toisilla tavoilla, muun muassa etidopiskelua, erilaisia digitaalisia oppimisymparistoja
ja -ratkaisuja seké tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntéen. Vaihtoehtoisillakin
tavoilla jarjestetyssd opetuksessa tulee huolehtia koulutuksen tutkimuspohjaisesta
luonteesta ja koulutuksen laadusta.

Yliopistolain 40 §:n 3 momentin mukaan yliopistojen tulee jirjestidd opetus ja opinto-
jen ohjaus siten, ettd tutkinnot on mahdollista suorittaa pddtoimisesti opiskellen sa-
massa pykalissa sdddetyssa tavoitteellisessa suorittamisajassa. Koronavirusepide-
mian rajoittamiseksi yliopistojen tekemét muutokset opetusjarjestelyihin saattavat
hidastaa opiskelijoiden opintojen etenemistd. Tdmén vuoksi yliopistoilla ei olisi ase-
tuksen voimassaoloaikana velvollisuutta jérjestdd tutkintoon johtavia opintoja ja
opintojen ohjausta siten, ettd opiskelija voi suorittaa opinnot tavoitteellisessa suorit-
tamisajassa. Yliopistojen opetusjirjestelyjd koskevista muutoksista johtuvat viivis-
tykset opintojen etenemisessi otettaisiin automaattisesti huomioon lisdaikana maini-
tun lain 42 §:n mukaista opiskeluoikeuden jatkamista koskevaa padatosté tehtdessa.

Vapaan sivistystyon koulutuksen jdrjestimisen rajoitukset

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole oppilaitoksen ylldpitéjille sdddetty vel-
vollisuutta jarjestdd vapaata sivistystyotd. Koronavirusepidemian rajoittamiseksi py-
kéldssa saadettdisiin voimassa olevaa soveltamisasetusta vastaavasti, ettd oppilaitok-
sen ylldpitdjin ei tarvitsisi jarjestdd koulutusta, jos koulutuksen jarjestiminen muulla
tavoin kuin ldhiopetuksena ei ole mahdollista. Opiskelijaviikkoja tai opiskelijavuoro-
kausia laskettaessa etdopetuksen opiskelijaviikkojen tai opiskelijavuorokausien
maérd lasketaan vastaavalla tavalla kuin ldhiopetuksena jérjestettyjen opiskelijaviik-
kojen ja opiskelijavuorokausien mairét sen estdmittd, mitd vapaasta sivistystyOsta
annetun asetuksen (805/1998) 1 §:n 2 momentissa ja 2 §:n 3 momentissa sdddetién.
Taltd osin asetukseen vapaasta sivistystyostd tehddén tarvittava véliaikainen muutos.
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Sddnnos antaisi oppilaitoksen ylldpitdjalle mahdollisuuden luopua koulutuksen jir-
jestdmisestd, mutta ei estéisi sitd. Ndin ollen esimerkiksi kaikkein vaikeimmin vam-
maisille koulutusta jarjestavit kansanopistot voisivat jatkaa koulutuksen jérjestimisté
normaalisti.

10 § Taiteen perusopetuksen jdrjestimisen rajoitukset

Taiteen perusopetuksesta annetussa laissa ei ole sdddetty koulutuksen jérjestijille
velvollisuutta jarjestdd taiteen perusopetusta. Koronavirusepidemian rajoittamiseksi
pykéléssa sdddettdisiin voimassaolevaa soveltamisasetusta vastaavasti, ettd taiteen
perusopetuksesta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettu koulutuksen jérjestdjdn ei tarvitsisi
jarjestad koulutusta, jos koulutuksen jirjestiminen muulla tavoin kuin ldhiopetuksena
ei ole mahdollista.

11§ Voimaantulo

Pykaéldssi sdddettdisiin asetuksen voimaantulosta jatkamisasetuksen voimaantulo-
sddnnostd vastaavasti.

4 Esityksen vaikutukset

Asetuksen sddnnoksilléd on tarkoitus osaltaan hidastaa koronavirustartuntojen levia-
mistd vihentdmalld oppilaiden, opiskelijoiden sekd opetus- ja muun henkildston véli-
sid kontakteja kaikilla koulutusasteilla. Etdopetuksen jatkaminen ehdotetulla tavalla
vihentdd tehokkaasti riskid siihen, ettd tartunnan saanut henkil6 voi tartuttaa muita.
Yksinomaan ehdotettavan asetuksen vaikutuksia koronaepidemian rajaamiseen ei
voida luotettavasti arvioida, vaan epidemiaa hidastava vaikutus syntyy useiden eri
rajoitustoimenpiteiden yhteisvaikutuksina.

Asetusehdotuksen vaikutuksia opintojen jérjestimiseen, opetukseen, opiskeluun sekd
oppilaiden ja opiskelijoiden asemaan kuvataan alla koulutusasteittain.

Asetusehdotuksen mukaan perusopetuksen jérjestdjilla olisi edelleen velvollisuus
jarjestdd perusopetuslain mukaista perusopetusta ja muuta toimintaa ldhiopetuksena
koulussa tai muussa jirjestdmispaikassa kaikille esiopetuksen oppilaille, perusope-
tuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaille, perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitetuille erityisen
tuen péadtoksen saaneille oppilaille ja perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuille pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé oleville oppilaille. Liséksi esityksessa
ehdotetaan oikeutta ldhiopetukseen my0ds perusopetuslain 5 §:n mukaisessa perus-
opetukseen valmistavassa opetuksessa oleville oppilaille. Namé ovat perusope-
tusikdisid maahanmuuttajataustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea
suomen ja ruotsin kielen opiskeluun seké valmiuksien antamiseen esi- tai perusope-
tusta varten. Oppilaiden maahanmuuttajataustaiset vanhemmat eivit aina pysty tuke-
maan oppilaita riittdvésti etdopetuksessa. Néin ollen ndmi oppilaat saattavat olla jo
valmiiksi haavoittuvammassa asemassa, minké vuoksi positiivinen erityiskohtelu
olisi perusteltua. Ehdotus kaventaisi mahdollisia osaamisen ja oppimisen eroja ja syr-
jaytymisriskid ndissd poikkeusolosuhteissa.

Asetusehdotuksen mukaan perusopetuksen 4—9 vuosiluokalla ja lisdopetuksessa ole-
vat oppilaat eivit edelleenkéén olisi oikeutettuja 1dhiopetukseen, mikd merkitsee
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poikkeusta perustuslain 6 §:ssd turvatusta yhdenvertaisesta kohtelusta. Nama oppilaat
ovat keskimairin jo 10 vuotta tdyttineitd ja he selviytyvit tarvittaessa nuorempia op-
pilaita itsendisemmin etdopetuksessa opettajan ohjauksessa. Vastaavin perustein tyo-
sopimuslain 4 luvun 6 §:n mukaan tilapiistd hoitovapaata koskevien sdénndsten mu-
kaan vanhemmat voivat jddda kotiin hoitamaan vain alle 10-vuotiasta lasta. Lisédksi
erityisasemassa ovat erityisopetuksessa olevat oppilaat ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden piirissé olevat oppilaat. Positiivista erityiskohtelua voidaan perustella tista
erityisasemasta johtuvaksi. Tdma olisi my0s linjassa vammaisten henkildiden oi-
keuksista annetun yleissopimuksen (SopS 27/2016) 11 artiklan kanssa.

Perusopetuksen jirjestdjien erilaiset valmiudet jérjestid etdopetusta lisddvit oppilai-
den eriarvoisuutta. Poikkeustilanteen pitkittyminen lisdd tarvetta tukea kuntia koulu-
jen etdopetuksessa tarvittavissa materiaali-, alusta- ja laitehankinnoissa.

Ehdotettu sdédntely selkeyttdd perusopetuksen jérjestdjien asemaa ja vihentdi hallin-
nollista tyotd. Samalla aiempaa yksityiskohtaisempi sdéntely yhdenmukaistaa ope-
tuksen jarjestdjien kaytintoja.

Perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu kaikilla oppilailla.
Perheiden sosiaaliset ongelmat voivat vahvistua ja kérjistyd tilanteen jatkuessa, ja
kriisitilanne voi lisiti sosiaalisia ongelmia kérsivien perheiden méérai ja lap-
sikdyhyyttd. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen jatkuminen johtaa siihen, ettd op-
pimisen tuen, oppilashuollon sekd opinto-ohjauksen tarve lisdéntyy. Esimerkiksi tu-
kiopetuksen tarve tulee olemaan merkittdva myos sellaisilla oppilailla, joilla ei
yleensi ole koulunkéyntiin liittyvid ongelmia. Vieraskielisille oppilaille jarjestetté-
vén suomi/ruotsi toisena kielend jérjestettdvédn opetuksen tarve tulee lisddntyméain
merkittavisti.

My®os lukiokoulutuksessa etdopetukseen siirtyminen edellyttdd, ettd opiskelijoilla ja
opettajilla on kaytettavissdin etdopetuksessa kaytettdvit vélineet ja ohjelmistot. Lu-
kiokoulutuksessa opiskelijoilla on padsddntoisesti etdopiskeluun tarvittavat tietoko-
neet. Lisdkustannuksia saattaa aiheutua koulutuksen jérjestdjille ohjelmistojen ja lait-
teistojen hankkimisen vuoksi siirryttidessd lahiopetuksesta etdopetukseen. Vaikka lu-
kiokoulutuksessa on ollut varsin hyvit mahdollisuudet jéarjestda opetus ja ohjaus
vaihtoehtoisin tavoin johtuen muun muassa suhteellisen hyvésti laitekannasta ja ole-
massa olevasta digitaalisesta oppimateriaalista, aiheuttaa l&hiopetuksen puuttuminen
haasteita osaamisen tavanomaiselle kehittymiselle poikkeusolojen aikana. Erityisesti
opiskelijat, joilla on oppimisvaikeuksia tai eldméinhallinnan haasteita ovat muita hei-
kommassa asemassa tilanteessa, jossa opettajalta saatava oppimisen tuki voi olla vi-
hdisempéa tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavaa. Liséksi taito- ja taideaineissa,
matemaattis-luonnontieteellisissd aineissa ja kielissd kaikkien osaamistavoitteiden
saavuttaminen etd- ja itseopiskeluna voi jadda osalla opiskelijoista puutteelliseksi.

Ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen jarjestijilld ja opiskelijoilla ei vilttamatta
ole etdopetukseen tarvittavia tietokoneita tai muita laitteita riittdvissd mairin. Koulu-
tuksen jarjestdjille voi aitheutua lisdkustannuksia tarpeellisten laitteiden ja ohjelmisto-
jen hankkimisesta. Ammatillisen koulutuksen jérjestéjiltd kootun palautteen mukaan
opetuksen toteutukseen ja opiskeluun eténd erilaisin vélinein ja toimintamallein on
padsddntoisesti pystytty siirtymain nopeasti ja hyvin. Osalla ammatillisen koulutuk-
sen jérjestdjistd kaytdnnossa kaikki opetus, ohjaus ja mahdollisuuksien mukaan myos
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osaamisen arviointi hoidetaan etdjérjestelyin. Opiskelijoille, joilla ei ole kdytdssdan
tietoteknisid laitteita tai verkkoyhteyttd, on lainattu oppilaitoksen vélineitd, annettu
kirjallisia tehtdvépaketteja tai mahdollistettu etdopiskelu oppilaitoksen tiloissa.

Lukiokoulutuksessa opintojen loppuvaiheessa olevien valmistuminen on turvattu jér-
jestamalla ylioppilastutkinnon kokeet tiivistetyssa aikataulussa. Lukiokoulutuksen
jarjestdjan mahdollisuudet jarjestdd koulutus siten, ettd oppiméérd on mahdollista
suorittaa tavoitteellisessa kolmen vuoden suoritusajassa, tulee edelleen toteutumaan.
Yksittéisten opiskelijoiden kohdalla on mahdollista, ettd opinnot hidastuvat suunni-
tellusta. Lukio-opinnot on kuitenkin mahdollista suorittaa neljan vuoden opintoajan
puitteissa ilman erillisid paédtoksid. Lisdksi lukiokoulutuksen jérjestéjé voi tarvitta-
essa myOntda opiskelijalle lisdaikaa sairauden, vamman tai muun erityisen syyn
vuoksi opintojen loppuun suorittamiseen.

Ammatillisessa koulutuksessa opintojen loppuvaiheessa olevien opiskelijoiden val-
mistuminen pyritidén turvaamaan suosimalla heidin ndytt6jensa jarjestamista tilan-
teessa, jossa kaikkia nédytt6jd ei ole mahdollista jdrjestdd. Ehdotetulla jérjestelylld tur-
vattaisiin myos valmistuvien opiskelijoiden siirtymismahdollisuudet tyoeldméan ja
jatko-opintoihin. On kuitenkin mahdollista, ettei aivan kaikkien valmistumista pys-
tytd turvaamaan ja ndiden opiskelijoiden osalta siirtyminen tydeldméén ja jatko-opin-
toihin voi viivéstyd. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjiltd kootun palautteen mu-
kaan ne opiskelijat, joilla on mahdollisuus valmistua tdnd keviina, tulevat padséén-
toisesti valmistumaan. Tamén varmistamiseksi koulutuksen jérjestdjdt ovat tehneet
nopeasti laajoja muutoksia opetusjérjestelyihinsa.

Muiden ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden opiskeluaika voi pidenty4, ja heidin
opintonsa eivit edisty ennen poikkeusoloja laaditun henkilokohtaisen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelman mukaisesti. Ammatillisessa koulutuksessa ei ole tavoiteaikaa
ammatillisen tutkinnon suorittamiselle, joten opintojen ja ndyttdjen muuttuneista ai-
kataulusta voidaan joustavasti sopia yhdessé opiskelijan kanssa opiskelijan henkilo-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa.

Osalla ammatillisen koulutuksen aloista opintojen toteuttaminen etdopintoina on
opiskeltavien asioiden luonteen vuoksi vaikeampaa kuin toisilla. Tima voi pitkittda
opintojen kestoa sellaisilla aloilla, joiden opintoja on vaikeaa suorittaa etdopintoina
tai itsendisesti opiskellen. Ammatilliset tutkinnon osat tulee suorittaa ndytdissa teke-
malld kdytdnnon tyotehtivid aidoissa tyotilanteissa ja tyoprosesseissa. Nayttdjen jar-
jestdminen ja suorittaminen voi tietyilld koulutusaloilla olla poikkeusoloissa vaikeaa
tai jopa mahdotonta, jos ndyttdjen jarjestiminen tyopaikoilla ei ole koronaepidemian
aikana mahdollista. Ehdotetulla 6 §:n 3 momentin sdéinndkselld pyritdén varmista-
maan mahdollisimman joustavat ndyttdjen jérjestimismahdollisuudet kuitenkin sa-
malla varmistaen opiskelijan osaamisen asianmukainen arviointi.

Kaikkien ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen opiskelijoiden valmiudet ja
motivaatio eivit riitd etdopiskeluun. Nédiden opiskelijoiden opinnot eivit etene,
vaikka opiskelua tuetaan tehostetulla etdohjauksella ja koettamalla tavoittaa puheli-
mitse tai muiden etiyhteyksien kautta erityisesti ne opiskelijat, jotka eivit osallistu
etdopetukseen tai tee itsendisen opiskelun tehtivid maaridajassa. Tilanteen pitkittyessa
ndiden opiskelijoiden opinnot saattavat viivastyd merkittavastikin.
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Koulutuksen jarjestdjiltd saadun palautteen mukaan koulutuksen jérjestimisen kus-
tannukset ovat nousseet ja tulevat nousemaan poikkeusolojen vuoksi. Tamé nékyy
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa, joissa nyt joudutaan antamaan
yksilokoulutusta ryhméaopetuksen sijaan ja suorittamaan ndytot erityisjirjestelyin.
Poikkeusolot rasittavat ammatillisen koulutuksen jirjestdjien taloutta myos siitd
syystd, ettd rekrytointikoulutusten aloittaminen véhenee, samoin yritysten rahoitta-
mien henkilostokoulutusten. Henkilostokoulutus on loppunut kdytdnndssd kokonaan.
Useat koulutuksen jéirjestéjat ovat kdynnisténeet yhteistoimintamenettelyn henkil6s-
ton lomauttamiseksi tai irtisanomiseksi, kun tuotot vihenevit.

Poikkeusolot vaativat opetus- ja ohjaushenkilostoltd uudenlaista osaamista ja mukau-
tumista uudenlaiseen tapaan opettaa. Tydkuorma jakautuu epatasaisesti: toiset uupu-
vat ja toisille ei riitd tyotd. Henkiloston voimavarat hupenevat, kun ty6té on tehtdva
osin ilman perinteistd tyoyhteison tukea. Lisdksi henkildstd on epdvarma tulevaisuu-
destaan ja huolissaan tdiden jatkumisesta tilanteen pitkittyessd, mika lisda stressii ja
heikentdi tyOssd jaksamista.

Lukiossa vaatimustaso opiskelijoille on korkea eiki tavoitteissa haluta jdéda jalkeen
edes poikkeusoloissa. Téstd syystd opiskelijat ovat lujilla ja huolissaan jaksamises-
taan. Riski mielenterveysongelmien lisdéntymiseen ja opintojen keskeyttimiseen
kasvaa poikkeusolojen pitkittyessa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus perustuu osaksi suoritettujen tutkintojen ja tutkin-
non osien méédrdan. Eti- ja itsendisen opiskelun mahdollisuudet ovat hyvin erilaiset
eri koulutusaloilla ja tutkinnoissa, mikd poikkeusolojen pitkittyessi vaikuttaa kerty-
vien tutkintosuoritusten lukumaéraan. Talla ei ole vélitontd vaikutusta ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen, koska varainhoitovuoden 2020 rahoitus perustuu vuoden
2018 toteutuneisiin tietoihin. Kertyneet suoritteet varainhoitovuodelta tulevat vaikut-
tamaan vasta varainhoitovuoden 2022 rahoitukseen. Poikkeusoloista johtuvaa mah-
dollista suoritteiden epédtasaista jakautumista voidaan tilloin kompensoida esimer-
kiksi perusrahoituksen harkinnanvaraisen korotuksen kautta.

Lukiokoulutuksessa rahoitus perustuu koulutuksen jarjestdjille maarattyyn yksikko-
hintaan seké opiskelijoiden lukuméérdin kahtena vuosittaisena laskentapdivéni eli
20 pdivanad tammikuuta ja 20 pdivind syyskuuta. Ehdotettu méiéirdaikaisten rajoitus-
ten pidennys ei vaikuttaisi lukiokoulutuksen jérjestdjdlle varainhoitovuonna 2020
myonnettdvadn valtionosuusrahoitukseen.

Lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskevat méairdaikaiset sddnnokset eivét
merkittdvasti vaaranna lukiokoulutukselle ja ammatilliselle koulutukselle asetettujen
yleisten tavoitteiden toteutumista. Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen
vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sééddetéén, jokaiselle yhtélai-
nen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta sekd kehittdd itsedén varattomuuden sitd estimattd. Lukiokoulu-
tukseen ja ammatilliseen koulutukseen ehdotetuilla rajoituksilla pyritdan varmista-
maan perustuslain mukaisten sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen mahdollisim-
man hyvin my6s koronavirusepidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa. Pitkittyneet
poikkeusolot vaikuttavat kuitenkin erityisesti niiden opiskelijoiden asemaan, joilla on
keskimadrdistd heikommat valmiudet itsendiseen opiskeluun. Etenkin maahanmuut-
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tajataustaisilla opiskelijoilla, erityistd tukea tarvitsevilla opiskelijoilla sekd oppimis-
vaikeuksista kérsivilld opiskelijoilla on vaikeuksia edetd muutoin kuin 1dhiopetuk-
sena toteutetuissa opinnoissa puutteellisen kielitaidon tai heikkojen oppimisvalmiuk-
sien vuoksi. Mydskdédn opiskeluhuollon tukitoimet, jotka hoidetaan poikkeusoloissa
padosin etdjdrjestelyin, eivit tavoita tai palvele kaikkia tukea tarvitsevia, miki saattaa
johtaa opintojen keskeytymiseen koronaepidemian jatkuessa. Edelld mainittujen eri-
tyisryhmien sivistykselliset oikeudet voivat vaarantua poikkeusolojen vuoksi, ellei
ndille ryhmille kohdenneta tehostettuja tukitoimia poikkeusolojen paittymisen jal-
keen.

Kevaiilla 2020 on jérjestetty ja jarjestetdin lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulu-
tuksen yhteishaku 18.2.—10.3., erityisend tukena jdrjestettdvdan ammatillisen koulu-
tuksen haku 11.3.—1.4. ja perusopetuksen jélkeisten valmistavien koulutusten haku
19.5.—21.7. Valtioneuvoston 16.3.2020 antamassa suosituksessa on todettu, etta
koulutuksen jérjestédjét voivat harkita mahdollisuutta luopua paisy- ja soveltuvuusko-
keiden jdrjestdmisestd silloin, kun se on tarkoituksenmukaista. Opiskelijavalinnan
perusteena voidaan tilloin tarvittaessa kayttdd muita lisdndytt6jé, jotka eivit edellyta
opiskelijan ldsndoloa. Poikkeusolojen jatkumisesta huolimatta toisen asteen koulu-
tuksen opiskelijavalinnat pystytdin tekemdan aiemmin paétetyn aikataulun mukai-
sesti. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteishaun seké erityisend tu-
kena jérjestettdvan ammatillisen koulutuksen haun opiskelijavalinnan tulokset jul-
kaistaan 11.6.2020 ja perusopetuksen jélkeisten valmistavien koulutusten haun tulok-
set 31.7.2020.

Yliopistoja ja ammattikorkeakouluja koskevat ehdotetut sddnndkset mahdollistavat
sellaiset korkeakoulujen opetusjérjestelyjen muutokset, jotka voivat tilapéisesti hi-
dastaa joidenkin opiskelijoiden opintojen etenemistd. On mahdollista, ettd kaikkien
korkeakouluopiskelijoiden valmistumista suunnitellussa aikataulussa ei pystyta tur-
vaamaan. Taméi opintojen hidastuminen huomioitaisiin opiskelijan opiskeluoikeuden
jatkamista koskevaa pédtosti tehtidessd, mika vahvistaisi opiskelijan oikeusturvaa.

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat koronavirusepidemian vuoksi tehneet nopeita
muutoksia opetusjirjestelyihinsi ja pdattdneet opetuksen ja ohjauksen siirtdmisesta
verkkovilitteiseksi. Siirtyminen etdopetukseen on onnistunut padosin hyvin. Etdope-
tukseen siirtyminen on tarkoittanut verkon kautta annettavan opetuksen merkittavaa
lisddntymista. Lisdksi korkeakouluopiskeluun kuuluvan itsendisen opiskelun maara
on lisdéntynyt.

Lisdantynyt etdopetuksen tarjonta edellyttdd korkeakouluilta riittdvén tuen tarjoa-
mista sekd opetushenkildstolle ettd opiskelijoille. Tukea on tarjottu sekd teknisiin ettd
opetuksen jarjestdmiseen liittyvissd kysymyksissad. Opettajien tueksi on korkeakou-
luissa kaynnistetty erilaisia koulutuksia ja klinikoita, joilla pyritdsin tukemaan uusien
menetelmien kdyttoonottoa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopiskelijoiden opintoajat voivat kuitenkin pidentyé
poikkeusolojen vuoksi. Osalla korkeakoulutukseen kuuluvista aloista on alan luon-
teen vuoksi haasteellisempaa tarjota etdopetusta. Osa opetuksesta on laboratorioita,
simulaatioita tai muita erikoistiloja vaativaa opetusta, jota ei ole kokonaisuudessaan
pystytty toteuttamaan etdopetuksena. Yleisin syy odotettavissa oleviin opintoaikojen
pidentymisiin on opintoihin kuuluvien harjoittelujen peruuntuminen tai siirtyminen.



16

Yliopistoissa erityisesti opettajankoulutukseen liittyvén opetusharjoittelun keskeyty-
minen aiheuttaa opintojen viivastymisté, koska koulut eivit télld hetkelld ota harjoit-
telijoita. Myo0s lddketieteen kliinistd harjoittelua ja kenttdatyokursseja on siirretty
my6hempaéin ajankohtaan. Lisdksi opintojen viivdstymiseen saattaa vaikuttaa se, etti
kaikkea opiskeluun liittyvaa kirjallisuutta ei ole saatavissa digitaalisessa muodossa.

Kaikkiin ammattikorkeakoulututkintoihin kuuluu pakollista harjoittelua, jonka toteu-
tuminen on vallitsevissa poikkeusoloissa osittain estynyt. Tilanteella on ollut vaiku-
tuksia erityisesti noin 26 000:n terveysalalla opiskelevan opiskelijan harjoittelun to-
teutumiseen. Kaikissa ammattikorkeakouluissa pidemmalle opinnoissaan ehtineitad
terveysalan opiskelijoita on kutsuttu tdihin. Opiskelujen alkuvaiheessa olevien opis-
kelijoiden harjoitteluita on peruttu, koska tyopaikoilla ei kyeté jarjestdmadn ohjausta,
opiskelijoita ei haluta ottaa harjoitteluun tartuntariskin vuoksi tai tydpaikkoja on sul-
jettu. Opiskelijoiden harjoittelujaksojen peruuntumiset aiheuttavat opintojen uudel-
leenjdrjestelyitd kaikissa ammattikorkeakouluissa.

Yliopistoilta ja ammattikorkeakouluilta saadun alustavan tiedon mukaan suunnitel-
lusta opetuksesta on pystytty jarjestiméén valtaosa, noin 90 prosenttia. Yleensa pe-
ruuntuneessa opetuksessa on kyse yksittéisistd kursseista, mutta alojen vililld on pal-
jon vaihtelua. Yliopisto-opetuksessa toteutumatta on jidnyt muun muassa kaytannon
opetusta, laboratorio-opetusta ja opetusta, jossa tarvitaan yliopistoilla olevia opetus-
vilineitd. Ammattikorkeakoulut ovat joutuneet perumaan tai siirtiméén syksyyn kan-
sainviélisid vierailuja sekd opetusta, johon liittyy erityislaitteistojen ja -tilojen kayttod,
opetusasiakkaita ja demonstraatioita.

Korkeakoulujen nikemyksen mukaan asetuksen voimassaolon jatkaminen esitetylla
tavalla ei olennaisesti vaikeuta opetuksen jarjestelyitéd ja nykyisten opiskelijoiden
opintojen etenemistd. Mikéli opetuksen jirjestdmisen rajoitukset jatkuvat titd pidem-
péédn, negatiivisia vaikutuksia aiheutuu erityisesti aloille, joilla korvaavia suorituksia
el voida jdrjestdd etdopetuksena. Myos uusien opiskelijoiden vastaanottaminen ja oh-
jaaminen opintoihin tulee vaatimaan merkittdvid uudelleen jérjestelyitd korkeakou-
luilta.

Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa opiskelevien kansainviélisten opiskelijoiden
opintojen viivdstyminen voi lisdksi johtaa tarpeeseen hakea oleskeluluville jatkoa,
mikéli viivistykset aiheutuvat korkeakoulujen opetus- ja ohjausjérjestelyiden muu-
toksista. Opintojen viivdstyminen saattaa heikentd opiskelijoiden taloudellista tilan-
netta, mika voi vaikuttaa oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend olevan toimeen-
tulovaatimuksen tiyttymiseen.

Ammattikorkeakoulutusta ja yliopistokoulutusta koskevat maéraaikaiset sdannokset
eivit vaaranna ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtionrahoituksen tasoa. Val-
tionrahoituksesta paétetddn vuosittain valtion talousarviossa, jossa edellisen vuoden
talousarvioon otettua madriarahaa korotetaan kertaluonteisia erid lukuun ottamatta in-
deksilld. Korkeakouluille voi kuitenkin aiheutua lisdkustannuksia etdopetusjérjeste-
lyistd ja ndihin tarvittavista tukitoimista.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen valtionrahoituksen kohdentaminen perustuu
osaksi suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien méaéraédn. Liséksi yliopistojen
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alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin ja ammattikorkeakoulututkintoihin pe-
rustuvassa rahoituksessa otetaan huomioon opintojen kesto. Eta- ja itsendisen opiske-
lun mahdollisuudet poikkeavat eri koulutusaloilla ja tutkinnoissa, miké poikkeusolo-
jen pitkittyessa voi vaikuttaa kertyvien tutkintosuoritusten lukuméérién ja opintojen
kestoon. Télld ei ole vélitonta vaikutusta korkeakoulutuksen rahoituksen kohdenta-
miseen. Vuoden 2020 rahoitus on jo kohdennettu korkeakouluille. Rahoituslasken-
nassa kéytetddn kolmen viimeisimman kaytettavissi olevan vuoden keskimééraisia
toteumatietoja. Kertyneet suoritteet varainhoitovuodelta 2020 tulevat vaikuttamaan
ensimmadisen kerran vasta varainhoitovuoden 2022 rahoitukseen. Poikkeusoloista
johtuvaa mahdollista suoritteiden epétasaista jakautumista voidaan télldin tarvittaessa
kompensoida esimerkiksi korkeakoulujen perusrahoituksen strategiaperusteista ra-
hoitusta suuntaamalla.

Taiteen perusopetusta koskeva sddntely mahdollistaa sellaiset taiteen perusopetuksen
opetusjdrjestelyjen muutokset, joilla voidaan taata kunkin taiteenalan koulutuksen
tarkoituksenmukainen jirjestiminen tai keskeyttdminen. Opetusjirjestelyjen muutok-
set voivat tilapdisesti vaikuttaa lasten ja nuorten hyvinvointiin, opintojen etenemi-
seen sekd koulutuksen jirjestdjan talouteen opiskelijamaksuista kertyvien tulojen
sekd toteutuvien opetustuntimédrien alenemisena. Oppilaitosten toteutuneiden ope-
tustuntien maaré otetaan huomioon vahvistettaessa valtionosuuden perusteena olevaa
opetustuntien méarii tulevina vuosina. Opetus- ja kulttuuriministerié voi kuitenkin
suoritemaérid vahvistaessaan kayttdd harkintaa ja ottaa huomioon toteutumavuoden
erityisolosuhteet.

Opintojaan jatkaville opiskelijoille maksetaan opintotukilain (65/1994) mukaista
opintotukea. Opiskeluedellytysten muutokset voidaan ottaa huomioon opintotukea
myOnnettdessd. Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opinnot eivit olisi
edistyneet riittdvisti, jos opiskelija esittdd hyviksyttivén syyn opintojen hidastumi-
selle. Poikkeusoloja voidaan pitdd syynd hyviksyttivind syyna sille, etteivit opinnot
ole edistyneet riittdvisti. Opiskeluedellytysten vaikeutuminen voi heijastua myos tu-
kiajan riittdvyyteen. Opintotukiaika joustaa siten, ettd muussa oppilaitoksessa kuin
korkeakoulussa on opiskelijalla oikeus opintotukeen pdédtoimisten opintojen aikana
myos sddnnonmukaisen opiskeluajan paittymisen jialkeen. Korkea-asteella tutkinto-
kohtaista tukiaikaa voidaan puolestaan pidentdd kaikkiin korkeakouluopintoihin tar-
koitetun enimmaéisajan rajoissa opintojen viivastyttya erityisen painavasta syysta.
Opiskeluedellytysten vaikeutumisen vuoksi tukiaika voi kuitenkin loppua osalla kor-
keakoulututkintoa suorittavista kesken opintojen. Opintojen loppuun saattamiseksi
voidaan akuutisti myontdé toimeentulotukea, mutta toimeentulotuki ei ole kuitenkaan
tarkoitettu paatoimisen opiskelijan ensisijaiseksi tukimuodoksi. Tukiajan pidentdmi-
nen edellyttéisi opintotukilain muuttamista, joten tukiaikasddnndsten muutostarpeita
on tarpeen arvioida. Opintolainahyvityksen saamisen edellytyksenéd on korkeakoulu-
tutkinnon suorittaminen méiérdajassa. Suorittamisaikavaatimuksessa on kaavamaista
joustoa, mutta tutkinnon suorittamisen viivastymisessd ei huomioida poikkeusoloja.
Niin ollen hyvityksen saaminen voi vaarantua, jos valmistuminen viivistyy. Opinto-
lainahyvityksen ehtoja onkin tarpeen muuttaa mahdollisimman pian siten, ettd niissa
otetaan huomioon poikkeusoloista johtuva tutkinnon suorittamisen viividstyminen.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluedellytyksid poikkeusolojen jatkuessa turvataan
siten, ettd ateriatuettuja aterioita voidaan poikkeuksellisesti myydd mukaan otettavina
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tai kotiin kuljetettuina, jos opiskelijaravintola pystyy sen toteuttamaan. Poikkeusme-
nettely on voimassa toistaiseksi, mutta enintdén 31.5.2020 asti.

Muut kuin korkeakouluopiskelijat voivat saada koulumatkatukilain (48/1997) mu-
kaista koulumatkatukea, jonka ehtona on véhintdén 10 kilometrin koulumatka, mer-
kittdvat ja sddnnolliset matkakustannukset sekd opiskelun yhtdjaksoisuus. Etdopiske-
luun siirtymisen my6té oppilaitoksen ja kodin vélinen sdénndllinen kulkeminen vé-
henee tai loppuu kokonaan. Kalenterikuukausi oikeuttaa koulumatkatukeen, jos siiné
on véhintiddn 18 koulumatkatukeen oikeuttavaan aikaan kuuluvaa paivaa.

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 14.4.2020 ja olisi voimassa 13.5.2020
saakka.



